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PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO - CDRJ

REGIME DE CONTRATACAO DA ESTATAL N° 02/2020

Descubra o que a lei brasileira diz sobre a validade juridica das assinaturas eletrénicas no

Brasil.

A popularizacio da Internet e das comunicacgdes digitais nas ultimas décadas revolucionou o modo
como pessoas, empresas, instituicdes e governos se relacionam e fazem negocios. Na chamada
“era digital”’, os conceitos de praticidade, simplificagdo, celeridade e democratizacdo de

oportunidades adquiriram enorme importancia nas mais variadas relacdes.

Neste contexto, a assinatura eletronica assume papel de destaque na facilitacio de acesso a
servicos publicos e na formalizagdo de contratagdes, substituindo, em diversos casos, a
necessidade de comparecimento pessoal e as assinaturas manuais. Trata-se de uma tendéncia que a

cada dia ganha mais adeptos ao redor do mundo.

Assinaturas eletronicas em relagdes que envolvam o poder publico

No ultimo dia 23 de setembro, a Presidéncia da Reptblica sancionou a Lei 14.063/2020, que visa
facilitar e ampliar o uso de assinaturas eletronicas em procedimentos e interagdes que envolvam o
poder publico. Essa lei teve origem na Medida Proviséria (MP) n° 983/2020, a qual fora aprovada
pela Camara dos Deputados em 11 de agosto € pelo Senado Federal em 1° de setembro. Vale
mencionar que a MP foi enviada ao Presidente da Republica - para sancdo ou veto - porque o seu

texto original foi consideravelmente alterado pelo Congresso Nacional.

As regras da Lei 14.063/2020 se aplicam apenas a interacOes entre pessoas fisicas ou juridicas e
6rgdos do poder publico (excetuando-se processos judiciais), bem como interacdes entre entes
publicos distintos e dentro de um ente publico especifico. Ou seja, tais regras ndo se aplicam a

relagdes estritamente privadas.

O primeiro passo da legislacdo brasileira no que se refere a identificagdo digital foi dado em 2001,
quando da edi¢do da MP n° 2.200-2, que criou a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-

Brasil). A ICP-Brasil € uma cadeia hierdrquica (formada por diversas entidades) que fornece
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certificados digitais, de modo que os documentos eletronicos com tal certificacdo sdo dotados de

presuncao de autenticidade.

E inegdvel que a ICP-Brasil contribuiu em muito para o processo de digitalizacio dos servigos
publicos em nosso pais. No entanto, trata-se de um procedimento burocritico e custoso, o que
acaba por dificultar o acesso de grande parte da populacdo a servicos publicos digitais. Neste
contexto, a Lei 14.063/2020 objetiva ampliar as possibilidades de identificacdo digital por meio da
criacdo de um regime de assinaturas eletronicas em trés niveis, conferindo previsdo legal a outras

assinaturas que ndo as produzidas por meio de certificado digital da ICP-Brasil.

Segundo a Lei 14.063/2020, as assinaturas eletronicas passam a ser classificadas como:

assinatura simples: aquela que permite a identificacdo do signatdrio de forma simplificada,
associando dados a outras informagdes em formato eletronico do signatdrio. A assinatura simples
poderd ser usada nas interagdes de menor impacto com o ente publico e que ndo envolvam
informacodes sigilosas. Por exemplo, requerimentos de informagdo, agendamentos de pericias,
consultas médicas ou outros atendimentos; etc.

assinatura avangada: aquela que estd associada ao signatdrio de forma univoca e que permite que o
signatdrio a opere sob o seu controle exclusivo. Essa assinatura deve permitir, ainda, que qualquer
modifica¢do posterior no documento seja detectdvel. A assinatura avangada utilizard certificados
nao emitidos pela ICP-Brasil ou qualquer outro meio de comprovacao da autoria e da integridade
do documento eletronico, desde que admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a
quem for oposto o documento. Por exemplo, a prépria Lei em questdo dispde que a assinatura
avancada poderd ser admitida em registro de atos perante juntas comerciais.

assinatura qualificada: aquela produzida a partir de um certificado digital da ICP-Brasil, nos
termos da MP n° 2.200-2/2001. A Lei 14.063/2020 prevé que as assinaturas qualificadas serdo
necessdrias, pelo menos, nos seguintes casos:

atos assinados por chefes de Poder, Ministros de Estado ou titulares de Poder ou de 6rgao
constitucionalmente autdonomo de ente federativo;

emissao de notas fiscais eletronicas, exceto com relacdo a pessoas fisicas e Microempreendedores
Individuais (MEIs); e

transferéncia e registro de bens iméveis.

A classificacdo de assinaturas eletronicas acima prevé diferentes graus de exigéncias técnicas para

cada tipo de assinatura e estabelece uma gradacio dos respectivos niveis de seguranca. Assim, a
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Lei 14.063/2020 complementa a MP n° 2.200-2/2001, trazendo mais opc¢des de assinaturas
eletronicas (simples e avancadas) além do tipo de assinatura ja previsto pela referida MP

(certificacao da ICP-Brasil / assinatura qualificada).

Como anteriormente mencionado, o texto original da MP n°® 983/2020 sofreu alteracdes no
Congresso Nacional e algumas destas alteracdes foram objeto de criticas. Por exemplo, o
Congresso aumentou o rol de hipéteses em que a assinatura qualificada (certificacdo da ICP-
Brasil) seria necessariamente exigida, adicionando a lista original (i) as interacdes que
envolvessem sigilo constitucional, legal ou fiscal; (i1) a transferéncia de propriedade de veiculos
automotores; e (iii) a emissdo de notas fiscais eletronicas. Essa medida foi considerada por
algumas entidades como criadora de O6bices burocrdticos - quando a intencdo deveria ser
desburocratizar e facilitar o processo de assinaturas eletrOnicas. Neste caso, o Presidente da
Republica optou por vetar os dispositivos que exigiam assinaturas qualificadas para interagdes que
envolvessem sigilo constitucional, legal ou fiscal e para transferéncia de propriedade de veiculos

(mantendo a exigéncia para emissao de notas fiscais eletronicas).

E importante ressaltar, ainda, que os entes publicos terdo liberdade para estabelecer quais tipos de
assinaturas eletronicas (simples, avancada ou qualificada) serdo exigidas em documentos e

interacdes especificas, observadas as limitacoes da Lei 14.063/2020.

Por fim, como destacado acima, as regras da Lei 14.063/2020 incidirdo apenas sobre relacOes e
interacoes que envolvam o poder publico. Quanto aos documentos oriundos de relacdes
estritamente privadas, as regras referentes a assinaturas e contratos eletronicos decorrem de outros

dispositivos da legislacdo brasileira.

Assinaturas eletronicas em documentos oriundos de relacdes privadas

Via de regra, pessoas fisicas e juridicas podem adotar os mais diversos mecanismos e
instrumentos para celebrar seus negdécios juridicos, desde contratos verbais ou trocas de
mensagens até documentos solenes (como escrituras publicas), passando por contratos firmados
eletronicamente. Isso porque o ordenamento juridico brasileiro adota o principio da liberdade de
forma dos contratos. Segundo o artigo 107 do nosso Cédigo Civil, “a validade da declaracdo de

vontade ndo dependerd de forma especial, sendo quando a lei expressamente a exigir”.
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Em outras palavras, se a lei ndo determinar uma forma especifica para a realiza¢ao de determinado
negdcio juridico (o que ocorre, por exemplo, no caso da compra e venda de iméveis, que deve ser
efetivada por escritura publica), qualquer meio ou instrumento utilizado serd considerado valido,
desde que seja possivel comprovar a autenticidade (autoria) e integridade (ndo adulteracdo) do

documento.

Ainda que se reconheca a existéncia e validade de formas de contratacio que podem ser
consideradas “precdrias” (como os contratos verbais), € sempre recomenddvel firmar um
instrumento particular para regular e disciplinar a relagcdo juridica em questdo. Uma das vantagens
do instrumento particular € a presun¢do de veracidade sobre o conteido do mesmo em relacio aos
seus signatdrios. Neste sentido € o artigo 219 do Cédigo Civil: “as declaracdes constantes de

documentos assinados presumem-se verdadeiras em relacdo aos signatarios”.

Com relacdo a documentos eletronicos, a ja& mencionada MP n° 2.200-2/2001 confere a mesma
presuncdo de veracidade aos documentos que possuem certificacdo digital da ICP-Brasil,

conforme segue:

Art. 10. (...) § 1o As declaracdes constantes dos documentos em forma eletronica produzidos com
a utilizacdo de processo de certificacao disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros

em relacdo aos signatdrios, (...).

No entanto, a propria MP n° 2.200-2/2001 deixa claro que as partes de um negocio juridico podem
valer-se de outros meios eletronicos, que ndo a certificacdo da ICP-Brasil, para realizar um

contrato eletrdnico. Sendo vejamos:

Art. 10. (...) § 20 O disposto nesta Medida Provisoria ndo obsta a utilizagdo de outro meio de
comprovagdo da autoria e integridade de documentos em forma eletronica, inclusive os que
utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que admitido pelas partes como valido

ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento.

Dessa forma, a MP n°® 2.200-2/2001 abriu espaco para certificados digitais ndo emitidos pela ICP-
Brasil ou “outro(s) meio(s) de comprovacao da autoria e integridade”, sendo importante destacar a
ressalva ao final do referido dispositivo, segundo a qual o certificado ou outro meio de

comprovacgdo deverd ser “admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for
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oposto o documento”.

Neste passo, vale mencdo ao seguinte enunciado aprovado pela IV Jornada de Direito Civil,
organizada pelo Conselho da Justi¢a Federal: “o documento eletronico tem valor probante, desde
que seja apto a conservar a integridade de seu conteddo e idoneo a apontar sua autoria,

independentemente da tecnologia empregada” (enunciado n°® 297).

E bem verdade que contratos eletronicos com e sem certificacio da ICP-Brasil acabam por ter
efeitos juridicos distintos, mas isso ndo significa que os contratos sem tal certificacdo ndo sejam
validos. Muito pelo contrario. Como mencionado, a legislacdo brasileira € clara ao reconhecer a
validade de contratos eletronicos em geral, possibilitando contratacdes dgeis, préticas e em linha

com a evolugdo tecnoldgica da sociedade contemporanea.

Como podemos notar, nao hd uma meng¢do a similaridade. Vejamos entdo o que diz a Lei maior

das Licitacdes Publicas — Lei 8666/93.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar--se-a a:

Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente?

Comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos?

-Comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para 0 cumprimento
das obrigacdes objeto da licitagdo?

Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° — A comprovacdo de aptidao referida no inciso II do “caput” deste artigo, no caso das
licitagOes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a:

I -Capacitacido técnico--profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro

permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
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devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos?

II - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no pardgrafo

anterior, serao definidas no instrumento convocatorio.
§ 3° — Serd sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras
ou servigcos similares (grifo nosso) de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior.

§ 40 Nas licitagcdes para fornecimento de bens, a comprovacgao de aptidao, quando for o caso, serd

feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§10°[...]

Como podemos ver, a Lei 8666/93 prevé a similaridade dos Atestados de Capacidade Técnica no

Paragrafo 3° do Caput do Art. 30.

Similaridade de Atestados de Capacidade Técnica — Jurisprudéncia

Para esclarecer melhor a questdo de “similaridade de atestados de capacidade técnica” vejamos o

posicionamento recente do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Acérdio 449/2017 — Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagOes para contratacdo de servicos continuados com dedicacio exclusiva de mdo de obra,

6/14
SUPADM/GECOMP



P

DOCAS B0 MO
AUTORIDADE PORTUARIA

os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestdo de mado de
obra, e ndo na execucdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagdes excepcionais.

Acérddo 361/2017 — Plendrio | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de parAmetros objetivos para andlise da comprovacio (atestados
de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servicos pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30, inciso II,
da Lei 8.666/1993).

Acérdado 1891/2016 — Plendrio | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagOes para contratacdo de servigcos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra,
os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em
gestdo de mao de obra.

Acérdao 1168/2016 — Plendrio | Ministro Bruno Dantas

Nas contratagdes de servicos de terceirizagdo (servigos continuos prestados mediante dedicacdo
exclusiva da mao de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
habilidade da licitante na gestao de mao de obra.

Ac6rdao 553/2106 — Plendrio | Ministro Vital do Rego

Nas licitagOes para contratacdo de servicos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra,
os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdao de mao de
obra, e ndo na execucdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagdes excepcionais.

Com os Acoérdaos acima especificados, fica bem claro a posi¢ao do TCU sobre este tema, ou seja,
os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptiddao na Gestdo da Mao de obra e ndo

especificadamente a cada item do objeto licitado.

J4 produzimos diversos artigos sobre o tema “Atestado de Capacidade Técnica” que pode ser

facilmente visualizado nos links abaixo:

E Vilido Atestado de Capacidade Técnica Similar?

Exigéncias Absurdas na Qualificacao Técnica em Pregoes
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Exigéncia de Nota Fiscal na Habilitagao Técnica

Qualificacdo Técnica: Qualidade Superior ao Objeto Licitado € Legal?

Qualificacdo Técnica: Comentérios — Incisos I e IT Caput — Art. 30 — LEI 8666/93

Atestado de Capacidade Técnica — Exigéncias!

Conclusdo

Esse assunto € polémico e muito vasto, as doutrinas sobre esse assunto sdo em geral para a

ampliacdo da quantidade de participantes na licitagdo, voltarei em breve a abordé-lo.

Ainda na representacao da Secob 1,
o relator cuidou de hipotese em
que, por circunstancia de mercado,
ja se saiba que determinada fracao
do objeto licitado sera
subcontratada, e que, “pela
especialidade do

encargo, pouquissimas empresas
dominem essa técnica construtiva
ou detenham exclusividade no
fornecimento de determinado
insumo, formando monopdlios ou
oligopolios”. Ponderou, a esse
respeito,

que, em face da proibicao de
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subcontratar a parte principal do
objeto, “as poucas empresas aptas
a

executar esses servicos darao
ensejo — quando muito - a
formacao de um pequeno
numero de

consorcios”’. Anotou, ainda, nao
haver justificativa para se exigir,
nesses casos, atestados de
qualificacao

técnica para demonstracao da
capacidade de execucao do
respectivo servico. Isso porque
“Poucas

empresas — e somente elas -
estarao aptas a executar essa
parcela peculiar do objeto. Nao
existe ganho,
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portanto, em se limitar a
concorréncia. Perde-se um valor (o
da competitividade) sem a
contraprestacao

de outro (o da melhor proposta)”.
Por esses motivos, ofereceu
proposta de determinacao a
Infraero, com

intuito de balizar seus
procedimentos em situacoes
desse género. O Plenario do
Tribunal, ao acolher o
encaminhamento sugerido pelo
relator, decidiu determinar a
Infraero que: “9.3.2.2. no caso da
existéncia

de monopodlio ou oligopdlio na
execucao de servico usualmente
subcontratado, com pequeno
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numero de

empresas aptas ao fornecimento
de determinado equipamento ou
dominio da tecnologia construtiva
tecnicamente e materialmente
relevantes, abstenha-se de
solicitar atestados de capacidade
técnica

relativos a comprovacao de e para s sua

execugdo”. Acérdao n.° 2992/2011-Plenério, TC-

Em obras aeroportudrias a exigéncia de qualificacdo técnica deve-se limitar, nas situacoes
ordindrias, a demonstracao de expertise na execugdo de obras similares ou equivalentes, em respeito
ao comando contido no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93

Posted by VANRAZ in Atestados/quantidade, Capacidade técnico-operacional E TECNICO-
PROFISSIONAL, Restricdo a competitividade. Deixe um comentario

Na citada representacdo da Secob-1, o relator tratou da exigéncia de atestados de qualificacdo
técnica para a execucdo de itens que integram obras aeroportudrias e da subcontratacdo de servigcos
tradicionalmente terceirizados em obras aeroportudrias. Endossou entendimento da unidade técnica,
segundo o qual, em vez de se exigir a apresentacio de atestados de diversas parcelas do
objeto licitado e de se proibir a subcontratagdo das referidas parcelas, “parece mais salutar que a
Infraero exija apenas a comprovacdo de que as licitantes executaram obra similar ou equivalente,
flexibilizando a subcontratacdo dos diversos servicos e parcelas da obra e deixando a cargo da
iniciativa privada fazer a melhor gestdo da execucdo dos recursos necessdrios a conclusdo do
objeto”. O relator, ao discorrer a esse respeito, abordou a execucdo de itens usuais em obras
aeroportudrias e exemplificou: “E inegdvel que em praticamente todos os aeroportos existirio
esteiras de bagagem, e isso independe do seu tamanho. Questiono, portanto, em que incrementard a
solicitacdo de comprovacgdo da experi€ncia anterior nesse tipo de servigco, quando, inexoravelmente,
ao se comprovar a execucao bem sucedida da construg¢@o de outro aeroporto, ja se ,,embuteo ,,saber
fazer" na execugdo dessas esteiras”. Estendeu esse raciocinio a outros servicos, como o de
movimentacdo de terra em pistas de pouso e o de fundagdes corriqueiras em edificacdes. Nesses
casos, bastaria “demonstrar a habilidade em executar uma pista de pouso com tamanho compativel;
ou uma edificacdo com caracteristicas semelhantes”. Ressaltou, entdo, a necessidade de observancia
do comando contido no art. 3° § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, segundo o qual é vedado aos agentes
publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, (...) ou de qualquer outra
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circunstidncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (...)” — grifo do
relator. Propds, ao final, a realizacdo de determinagdo a Infraero, que foi acolhida pelo Plendrio, e
que assumiu a seguinte redacdo: “9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de
capacidade técnico-operacional e profissional para comprovagdo de experiéncia dos licitantes em
servicos ou itens especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas situacdes ordindrias, a expertise
na execucao de obras similares ou equivalentes tidas como um todo, por desnecessdria restricdo a
competitividade do certame, em respeito ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93;”.Ac6rdao n.°
2992/2011-Plenario, TC-008.543/2011-9, rel. Min.

Acordao 3094/2020-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN
AREA: Licitacao | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA: Conselho de fiscalizagdo profissional

Outros indexadores: Atestado de capacidade técnica, Capacidade técnico-profissional, Capacidade
técnico-operacional, ART, CREA

Publicado: Informativo de Licitacdes e Contratos n® 404 de 08/12/2020; Boletim de Jurisprudéncia
n° 337 de 07/12/2020

“E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de licitacdo seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolucdo-Confea
1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de qualificacdo técnico-profissional. Podem, no
entanto, ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou as anotacdes e registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizacdo em nome dos
profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informacdes constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes”.

O acérdao acima é especifico para drea técnica profissional. A informacdo € de que ndo se pode
exigir que atestado de capacidade técnica e/ou operacional de empresa licitante seja registrado ou
averbado no Crea (Conselho Regional De Engenharia Agronoma). Contudo, podem ser solicitadas
certidoes de acervo técnico (CAT) ou as anotacdes e registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizacdo em nome dos profissionais vinculados aos
atestados.

Lembrando que todas estas exigé€ncias visam auferir a veracidade dos documentos e prevenir
qualquer fraude no certame.

Acérdao 2032/2020-Plendrio | Relator: MARCOS BEMQUERER
AREA: Licita¢do | TEMA: Qualificagfo técnica | SUBTEMA: Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores: Prazo, Empresa estatal, Limite

Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n° 322 de 24/08/2020

“A limitacdo temporal de atestados para comprovacdo de qualificacdo técnica em licitacdo
promovida por empresa estatal restringe o cardter competitivo do certame, com afronta ao art. 31 da

Lei 13.303/2016”.

Em outras palavras, o acérddo 2032/2020 legisla que ndo € permitida a imposi¢ao de limites de
datas nos atestados de qualificacdo técnica em casos de licitacdes realizadas por empresas estatais.

O intuito da ndo limitacdo € abranger a competicdo do certame e estar em conformidade com o
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artigo 31 da Lei 13.303/2016.

“Art. 31. As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengao de competitividade e
do julgamento objetivo. (Vide Lei n° 14.002, de 2020)”.

Desta forma, o acérdao reforca a preservacao dos principios do direito administrativo (LIMPE) em
licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia
mista — sempre buscando a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Acérdao 1893/2020-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ
AREA: Responsabilidade | TEMA: Declarag@o de inidoneidade | SUBTEMA: Documento falso

Outros indexadores: Atestado de capacidade técnica
Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n° 320 de 10/08/2020

“A apresentacdo de atestado de capacidade técnica contendo informagdes sobre prestacdo de
servigos em quantidades superiores as efetivamente realizadas, com intuito de atender a requisito de
habilitacdo em procedimento licitatério, caracteriza fraude a licitagdo e enseja a declaracdo da
inidoneidade da licitante fraudadora (art. 46 da Lei 8.443/1992), independentemente de o certame
ter sido homologado em favor de outra empresa”.

O Acordao 1893/2020 aduz que o licitante ndo pode apresentar atestado de capacidade técnica
contendo informagdes sobre prestacdo de servicos em quantidades superiores as efetivamente
realizadas.

Ou seja, caso o licitante tenha realizado obra no tamanho X, ndo pode apresentar atestado de
capacidade técnica de realizacdo de obra de 10 vezes o tamanho de X. Se assim o fizer, serd
caracterizado fraude, mesmo que este licitante ndo tenha vencido o certame.

Conclusado
Os novos acérdaos do TCU relacionados aos atestados de capacidade técnica t€m caracteristicas em
comum: a busca pela veracidade e obter melhor vantagem ao poder publico.

Independentemente da situagdo, preza-se pela mais eficiente e confidvel forma de negociacio entre
os licitantes e os 6rgaos publicos.

Abranger a concorréncia, evitar fraudes e melhorar a qualidade dos servicos prestados e dos bens
adquiridos é sempre o objetivo final.

Portanto, para garantir sucesso nas licitacdes fique atualizado com o auxilio da Joinsy! Nosso time
juridico estd sempre trazendo novidades e te deixando por dentro das ultimas alteracdes na
legislagdo.

Dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Art. 58. A habilitacio sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:

I - exigéncia da apresentacao de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisicao
de direitos e da contracio de obrigacoes por parte do licitante;

II - qualificacio técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes,
de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio;

III - capacidade econémica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitacbes em que se
utilize como critério de julgamento a maior oferta de preco.

§ 1o Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de preco, os requisitos de
qualificacio técnica e de capacidade econémica e financeira poderao ser dispensados.

§ 20 Na hipétese do § 1o, revertera a favor da empresa publica ou da sociedade de economia
mista o valor de quantia eventualmente exigida no instrumento convocatério a titulo de
adiantamento, caso o licitante nao efetue o restante do pagamento devido no prazo para tanto
estipulado.

“Acérdao 2032/2020: Plenario, relator: Marcos Bemquerer

A limitacdo temporal de atestados para comprovacio de qualificacdo técnica em licitacio
promovida por empresa estatal restringe o carater competitivo do certame, com afronta ao
art. 31 da Lei 13.303/2016.

Este Acordao é especifico para as empresas publicas (estatais), cujos editais apresentam
algum tipo de Limitacao Temporal”.

Artigo. 30 — LEI 8.666 DE 1993

§90 Entende-se por licitacio de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacao, como fator de extrema relevancia para garantir a execucio do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacao de servicos publicos
essenciais.
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	I ­Capacitação técnico­-profissional: comprovação do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nível superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atesta...
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	Acórdão 553/2106 – Plenário | Ministro Vital do Rego
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