Comité Técnico de Apuracgao
Correcional de Asseédio -
CT@CA
Criado, no ambito da Corregedoria, pela
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finalidade de conducao de processos

disciplinares para apuracao de assédio,
snglobando 0 assedio moral e assédio sexual




Juizo de Admissibilidade

Art.102 O juizo de admissibilidade é o ato administrativo por meio do qual o Corregedor
titular ou seu substituto legal decide, de forma fundamentada:

lll. pela instauracao de procedimento investigativo, no caso de falta de informacdes ou
impossibilidade de obté-las; (Regimento Interno da Corregedoria)

Denuncias de Assédio W CTACA (1 ou 2 membros) ® SINVE




Atuacao do CTACA

Ressalta-se que a Corregedoria da PortosRio € vinculada e
subordinada a Controladoria Geral da Unidao - CGU. Assim,
cumpre orientacdes daquele Orglo.

Nesse sentindo, sobre denuncias de assédio, a CGU orienta que
guando uma denuncia nao apresentar provas materiais e
testemunhais, os setores que tratam de denuncias nas entidades
publicas federais deverao verificar os possiveis caminhos que
podem ser percorridos para obtencao da veracidade dos fatos
relatados pelo denunciante, ou seja, tentar buscar provas.



O CTACA ao receber uma denuncia de assédio sexual, por exemplo
contra menor, o primeiro ato é solicitar a Geréncia de Carreira-
GERCAR codpia da ficha cadastral do Estagidrio/ Jovem aprendiz, a fim
de verificar se o denunciante &€ menor.

Registra-se que, a Lei n? 13.431/2017, sobre “sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia”, estabelece regramentos para ser tomado depoimento de
menor, vitima de suposto assédio sexual, sendo necessario, inclusive,
profissionais especializados no assunto.

Art. 72 Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre
situacdo de violéncia com crianca ou adolescente perante orgdo
da rede de protecdo, limitado o relato estritamente ao necessario
para o cumprimento de sua finalidade.




O ASSEDIO MORAL

Embora tenha consequéncias graves nos contextos psicologico, fisico, social
e profissional & um tipo de assédio mais complexo de se apurar em razao da
necessidade da durabilidade dos comportamentos abusivos, porém,
apresenta margem para a juntada de provas, principalmente, testemunhais.

Pode acontecer que em algum momento o assediador se entregue na
presenca de outras pessoas.

Muitas vezes as atitudes abusivas tornam-se um vicio e o denunciante pode
conseguir provas testemunhais no periodo de tempo que é necessario para
se comprovar o assedio moral.
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O ASSEDIO SEXUAL

Para a caracterizacao do Assédio Sexual, ao contrario do Assédio Moral,
basta apenas um uUnico ato e que nao precisa, hecessariamente, ser o ato

sexual em si.

Atualmente diversas condutas e comportamentos podem ser caracterizados
como Assédio Sexual e para sanar as duvidas dos setores de correicao a CGU
elaborou o Guia Lilas que apresenta esclarecimentos e orientacdes por meio
da Nota Técnica CGU 3285/2023.
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Nota Técnica CGU 3285/2023

4.1. Qualquer conduta sexual impropria deve ser repelida do ambiente de trabalho
— seja ela classificada, ou nao, como assédio sexual propriamente dito. De fato, é
inegavel que a pratica de condutas inadequadas de teor sexual, por parte de
qualquer agente publico, no exercicio de suas funcdes ou com repercussao sobre
ela ou sobre outros agentes, contribui em grande medida para a deterioracao do
ambiente de trabalho, distanciando a administracao publica do objetivo de
preservar um ambiente laboral seguro, digno e integro e da missao de efetivar o
"direito de todas as pessoas a um mundo de trabalho livre de violéncia e assédio”
(Predmbulo da Convengéo n? 190 da OIT).




4.3. A partir desse cenario, percebe-se que o conjunto de condutas sexuais
improprias a serem combatidas pela Administracao Publica engloba desde infracoes
disciplinares graves, puniveis com sancoes expulsivas (demissao, destituicio de
cargo em comissao ou cassacao de aposentadoria), até infracoes de menor
reprovabilidade, as quais a lei comina penalidades de adverténcia ou suspensao.

4.4. Nesse sentido, transcreve-se esclarecedor trecho do mencionado Guia Lilas, a respeito do
enquadramento disciplinar de tais condutas (p. 16, destacou-se):

Responsabilizacao da pessoa que assedia

A pessoa que assedia pode ser responsabilizada tanto na esfera administrativa quanto na esfera
penal ou civel.

Na esfera administrativa/disciplinar, o assédio sexual pode configurar a conduta de "valer-se do
cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungéo
publica" ou “incontinéncia publica e conduta escandalosa” (art. 117, IX, e art. 132, V, da Lei n®
8.112/1990), infracOes graves que resultam na aplicacdo da penalidade de demissao.




Destaca-se que importunacoes e atos improprios que nao configurem assédio sexual
podem caracterizar violacao aos deveres de "tratar com urbanidade as pessoas"” e de
"manter conduta compativel com a moralidade administrativa”, previstos no art. 116,
IX e XI, da Lei n? 8.112/90, infracbes de natureza leve, que, dependendo das
circunstancias do caso, pode gerar penas de adverténcia ou até mesmo de suspensao.

Para os servidores abrangidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), o assédio
sexual no ambiente de trabalho pode ser considerado falta grave, podendo resultar
na pena de demissao por justa causa.

4.8 Tal constatacao decorre do carater ciclico do assédio sexual, que
tende, a partir de uma situacao destensionada, a passar por uma etapa de
agravamento da tensao, até chegar ao grau maximo de tensao, com a
consumacao de condutas gravemente ofensivas a dignidade.




Esse "ciclo do assédio" é bem representado na imagem a seguir:

Episédio de tensao maxima
Violéncia fisica, tentativa de
estupro, constrangimento com

Destensionamento
Pedidos de desculpa,
tentativas de

ameaca ou violéncia reparagao/compensacao

:

Aumento progressivo da tensao
Piadas, humilhagoes, comportamentos
inapropriados

Material didatico disponibilizado pela advogada Mayra Cotta, em curso proferido na Controladoria-Geral da Unido em Maio de 2023.

4.9. Esse carater ciclico do assédio reforca a necessidade de que situacoes de
menor reprovabilidade sejam desde logo combatidas, de modo a se evitar o

aumento progressivo da tensao e, de consequéncia, o alcance de situacdes de
extrema gravidade.




4.12. Nesse intento de se buscar parametros minimamente precisos para a compreensao
da situacao, na analise concreta da conduta imprdpria de teor sexual pode-se utilizar

como inspiracao o seguinte quadro:

AVALIACAO DE CONDUTAS PROBLEMATICAS

A avaliacao de uma conduta inadequada depende do contexto em que ela acontece,
do histérico de relacionamento entre os envolvidos e da combinacao entre o tom do

que € dito e das agoes nao-verbais.

| | |

Constrangedor e

Em gera!, nao levemenie Ofensivo
gicnsvo ofensivo e
Praticas
Opinioes Comentarios que insensiveis ou pior
corriqueiras gﬂrmg_m ou_ as questoes de
sobre temas SHgIram GISANGHCs género
bel de género
N0 CaRsIe desfavoraveis as
roupa mulheres

Bastante Ofensivo

Comportamentos
ou comentarios
intencionalmente
humilhantes e/ou
insultantes

Assédio Sexual

Comportamentos
constrangedores,
persistentes e/ou
agressivos, e/ou
fisicamente
intrusivos

Adaptado de: Kathleen Kelley Reardon para Harvard Business Review, 2018. “It's not always clear what constitutes sexual harassment. Use this

tool to navigate gray areas.”

Violéncia mais
grave

Comportament
o envolvendo
coercao,
violéncia,
ameaca ou
agressao fisica



4.18. Assim, na linha dos argumentos até aqui levantados e para fins de padronizacao,
sugere-se a adocao das seguintes nomenclaturas:

a) "condutas de conotacdo sexual”, expressao genérica que se refere tanto ao "assédio
sexual” como as condutas de menor grau de reprovabilidade — trata-se de género que
engloba as duas espécies de condutas descritas nos itens a seguir;

b) "assédio sexual”, expressao destinada a representar condutas graves, de maior grau
de reprovabilidade, que devem necessariamente resultar na aplicacao de penalidades
expulsivas; e

c) "outras condutas de conotacdo sexual”, expressao representativa de condutas de
médio ou baixo grau de reprovabilidade, passiveis de sancionamento com as penas de
adverténcia ou suspensao.




4.19. Nesse cenario, sugere-se o seguinte escalonamento quanto ao enquadramento
disciplinar das condutas analisadas na presente manifestacao:

Consequéncia (atuagao recomendada

Gradagao da conduta Enquadramento para a Administracdo Publica)

Situagdes de baixa ou média reprovabilidade Vrl]%lggr?-olal%s’ idnec\{seggsnﬁr&vgs’g(ols Aplicacao de sangao disciplinar de

social, ndo atentatdrias a liberdade sexual ou (sem prejuizo de possiveis outros adverténcia ou suspens3o até 90 dias

< ] n ramen nder : o
a dignidade do ofendido s acaseotc%sr,lcaréjt%p;e SEree (nos casos dos celetistas suspensao

até 30 dias)

Condutas de
conotacdo Assédio sexual (Parecer n?

sexual 0015/2023/CONSUNIAO/CGU/AGU):
1 - Valimento do cargo para obtencao de

deigEem sewEy Art. 117, IX e 132, V (quando
2= Todals :.;15 condutas descr.ltas no Titulo presentes os elementos Aplicacao de sancao disciplinar
VI do Codigo Penal - Dos crimes contra a caracterizadores de cada tipo, nos expulsiva

dignidade sexual; termos do mencionado Parecer)
3 - SituacgOes de elevado grau de

reprovabilidade social, que ofendem

gravemente a moralidade
administrativa.




Sindicancia Investigativa — SINVE

Art.15 A Sindicancia Investigativa — SINVE, possui natureza inquisitorial, discricionaria e a
ela nao se aplica a ampla defesa e o contraditorio, os investigados por meio desse
procedimento nao ostentam a condicao de acusado. (Regimento Interno da Corregedoria)

Trata-se de um processo investigativo que busca reunir indicios e, se possivel, provas para
trazer robustez a denuncia apresentada inicialmente, a fim de munir a Corregedoria de
materialidade suficiente para abertura do Processo Administrativo Sancionador — PAS.

Ao final de sua investigacao a comissao sugere, com base em todo material coletado e na
Nota técnica da CGU, a instauracao do PAS ou o arquivamento.

Em alguns casos, pode-se sugerir o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC.



Processo Administrativo Sancionador - PAS

Art.16 O Processo Administrativo Sancionador - PAS constituira de procedimento
administrativo em que se aplica a ampla defesa e o contraditorio e os investigados por meio
desse procedimento ostentam a condicao de acusado. . (Regimento Interno da
Corregedoria).

Ill - Finalizado os trabalhos da Comissao de PAS, esta emitira seu Relatério Final, que
devera ser conclusivo quanto a inocéncia ou responsabilidade do envolvido, bem como a
existéncia ou nao de falta prevista como crime, ato de improbidade administrativa, ou
que ocasione dano a empresa ou ao Erario publico, bem como outras infracoes
administrativas, com a recomendacdo da penalidade a ser aplicada e dos
encaminhamentos cabiveis.



