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lima. Sra. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA CIA.
DOCAS DO RIO DE JANEIRO - PortosRio

PROTOCOLO / /

Recebido

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 05/2024
(Proc. SEI N° 50905.002100/2024-31)

A empresa ALBERTO COUTO ALVES-BRASIL LTDA., pessoa juridica estabelecida na Rua da
Assembleia, n° 85, sala 201, Centro, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ sob o n° 13.548.038/0001-45,
vem respeitosamente, na qualidade de licitante, tempestivamente, sob o regime da Lei 13.303/2016 e dos
Decretos 8.945/2016 e 7.983/2013, apresentar as suas CONTRARRAZOES aos Recursos interpostos pelo
CONSORCIO CG - GAMBOA e CONSORCIO NOVO CAIS DA GAMBOA, pelos motivos que passa a

expor:

1. DO RESUMO DOS FATOS

O presente certame tem como objeto a realizacdo das “obras de ampliagdo e modernizagédo do
Cais da Gamboa entre os cabegos 80 e 100 no Porto do Rio de Janeiro”.

A ALBERTO COUTO ALVES BRASIL LTDA. acertadamente foi julgada
CLASSIFICADA/HABILITADA pela COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CIA. DOCAS DO RIO
DE JANEIRO - PortosRio conforme ATA DE JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECOS nos seguintes
termos: “decidiu CLASSIFICAR E HABILITAR a referida Licitante, por ter a mesma cumprido com
todas as exigéncias do Edital de Regéncia, sejam os itens e subitens relativos ao julgamento da
Proposta de Pregos, quanto os itens de subitens da Habilitagdo, em conformidade com as

informagoes e explicagoes depreendidas da documentagao apresentada pela licitante proponente’.
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Apbs julgamento da habilitagdo das licitantes, foram interpostos pelo CONSORCIO CG -
GAMBOA e CONSORCIO NOVO CAIS DA GAMBOA Recursos Administrativos CONTRA A
HABILITAGAO da empresa ALBERTO COUTO ALVES BRASIL LTDA. alegando, em sintese:

1. A necessidade de uma pericia contabil para analisar o balango patrimonial respeitante
ao ano de 2023 da Alberto Couto Alves Brasil Ltda;

2. A ndo conformidade do ANEXO XVI;

3. Ainexequibilidade dos pregos apresentados; e

4. 0O né&o atendimento aos itens 7.4.4.b e 7.4.4.c do Edital.

Entretanto ndo ha razdes de fato ou direito capazes de embasar o pleito para
desclassificagao/inabilitagdo da empresa ALBERTO COUTO ALVES BRASIL LTDA., conforme se vera a

sequir.

3. DAS RAZOES PARA IMPROVIMENTO DOS RECURSOS

3.1. DO BALANGCO PATRIMONIAL

O Recurso Administrativo interposto pelo CONSORCIO CG - GAMBOA alega o suposto
descumprimento por parte da Alberto Couto Alves Brasil Ltda. quanto a Qualificacdo Econémico Financeira,
o item 7.4.3, requerendo pericia ao Balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao ultimo
exercicio social. Sob a tese de que as contas “Outros Débitos” no Ativo Circulante e a conta “Outros

Créditos” no Passivo, estariam alocadas indevidamente.

No entanto, os documentos apresentados foram elaborados conforme o exigivel na resolugéo
NBCTGEC/2019, Estrutura Conceitual para relatrio financeiro, pela qual define-se que “Ativo € um recurso
econdmico presente controlado pela entidade como resultado de eventos passados. Recurso econémico é

um direito que tem o potencial de produzir beneficios econdmicos.”.

Sendo a conta “Outros Débitos” composta por proveitos oriundos da especializagio dos contratos
de construcdo, recebiveis de entidades lideradas pela empresa Alberto Couto Alves Brasil Ltda. ou
pertencentes ao grupo. A classificagao contabil para o Ativo Circulante é coerente e abrange contas

cujos recursos a empresa espera realizar, consumir ou vender dentro do ciclo operacional normal
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ou em até 12 meses apoés a data do balango, em conformidade com a NBC TG 26 (Apresentacao das

Demonstragdes Contabeis).

Ao mesmo tempo, a NBCTGEC/2019 define ainda que “Passivo é uma obrigagdo presente da
entidade de transferir um recurso econdémico como resultado de eventos passados.” Ou seja, o0 PASSIVO
refere-se a uma obrigagéo presente que deve resultar em uma saida de recursos. Verifica-se adequada
a alocagdo de “Outros Créditos” no Passivo, uma vez que 0 mesmo compreende compromissos
relativos a empréstimos tomados e acréscimos de custos de juros de financiamentos com a empresa-mae,

justo valor de operagdes em moeda estrangeira e redébitos de custo provenientes de empresas do grupo.

Nesse contexto, a afirmagdo apresentada no Recurso Administrativo, que “NEM O ATIVO
CIRCULANTE PODE TER CONTA DEVEDORA, e nem no PASSIVO pode haver CONTA CREDORA",
demonstra falta de entendimento sobre a estrutura e a natureza das contas patrimoniais. Uma vez que
segundo a NBC TG Estrutura Conceitual, 0s ativos e passivos sé&o definidos com base na probabilidade de
entrada ou saida de beneficios econdmicos. Ou seja, o ATIVO representa um recurso controlado pela
entidade, com expectativa de gerar beneficios econdmicos, sendo uma conta com saldo de natureza
devedora. Enquanto o PASSIVO refere-se a uma obrigacdo presente que deve resultar em uma saida de

recursos, tendo em geral natureza credora.

Ademais a NBC TG 26 permite a apresentagao e agrupamento de contas como “Outros Débitos”
e “Outros Créditos” no ativo e passivo conforme necessario para representar a posicao financeira, sendo
classificacbes validas e comuns, especialmente em contas que relinem valores néo alocados a uma

classificagdo especifica.

Diante dos fundamentos expostos, entende-se como inadequada e sem fundamento a suposi¢éo
de que é devida a reclassificagdo das contas questionadas. As contas “Outros Débitos” no Ativo
Circulante e “Outros Créditos” no Passivo estdao devidamente alocadas e devem ser incluidas nos
calculos dos indices financeiros tal como estao e atendem as normas exigiveis, comprovam indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), em conformidade
com o edital, e com a Lei das Estatais (Lei 13.303/2016), em seu Art. 31, §1°, ao referenciar que a exigéncia
de qualificagdo econdmico-financeira nas licitagdes publicas deve ser limitada ao essencial para garantir a

capacidade de execugéo do contrato.

Para o efeito, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu que a analise de qualificacio

econdmico-financeira ndo deve ser prejudicada por interpretacdes excessivamente rigorosas sobre a
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alocagao de contas em balango, desde que as demonstragdes contabeis estejam em conformidade com
as normas contabeis brasileiras:

Acérdao TCU 1.441/2015 - Plenario: O TCU entendeu que a estruturagao das

contas patrimoniais, desde que embasada em normas contabeis validas, como

a NBC TG 26, ndo deve ser questionada ou reinterpretada pela comisséo de
licitagdo. A adequada apresentagédo das demonstragdes contabeis € suficiente

para comprovar a capacidade econdmico-financeira da empresa.

Acordao TCU 2.122/2017 - Plenario: Neste acordéo, o TCU reiterou que a

qualificagdo econdmico-financeira deve ser verificada com base nos

indicadores financeiros apresentados € que a comissdo de licitagdo deve
aceitar as classificagdes contabeis adotadas conforme as normas vigentes,

exceto em caso de erros materiais comprovados ou fraudes.

Dessa forma, requer-se a rejeicao do recurso administrativo interposto, uma vez que a
Alberto Couto Alves Brasil Ltda. cumpre todas as exigéncias de qualificagdo econémico-financeira,
conforme previsto na Lei das Estatais, no edital da licitagdo, e nas normas contabeis brasileiras

aplicaveis.

3.2. Anexo XVI do edital, referente ao Modelo de Declaragdao do Fornecedor Relativa a Transagao

com Partes Relacionadas

A presente defesa visa, também, demonstrar que o equivoco identificado no Anexo XVI do edital,
referente a0 Modelo de Declaragdo do Fornecedor Relativa a Transagdo com Partes Relacionadas, néo
compromete a validade ou a integridade da proposta da Alberto Couto Alves Brasil Ltda no certame
instaurado em julho de 2024, realizado sob o regime da Lei 13.303/2016 e dos Decretos 8.945/2016 e
7.983/2013.

Ao mesmo tempo, argumenta-se que a proposta vencedora atende plenamente aos requisitos de

ciclo de vida do objeto licitado, em consonancia com a Lei das Estatais € a nova Lei de Licitacdes e
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Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021), o que reforga a conveniéncia e a adequagao da manutengdo

da proposta vencedora.

e Natureza do Vicio — Erro Formal Sanavel

O preenchimento do Anexo XVI com os dados do Procurador que representa os Acionistas, e que
também & Diretor da Alberto Couto Alves Brasil Ltda, em vez de indicar diretamente os socios da empresa,
configura um vicio de ordem formal. Esse erro ndo afeta elementos essenciais da proposta nem altera a
qualificacdo técnica ou a capacidade da empresa para executar o objeto da licitagdo. Portanto, trata-se

de um vicio sanavel, que ndao compromete a integridade do processo licitatorio.
E 0 que preceitua a Lei 13.303, em seus art.%s 31, §1° e 51, § 5°

Art. 31, § 1°- Estabelece que a exigéncia de qualificagao técnica deve se limitar
a aspectos que demonstrem a capacidade do licitante de executar o objeto da

licitagdo, sem criar barreiras & competitividade.

Art. 51, § 5° - Prevé que a Administracao deve permitir a corre¢ao de falhas
formais em propostas ou documentos, desde que esses erros nao
comprometam a lisura do certame, mantendo a isonomia entre 0s

participantes.

‘A administragdo podera promover diligéncias para esclarecer ou
complementar a instrugéo do processo, desde que ndo importe na incluséo de
documentagdo ou informacdo que deveria constar originariamente da

proposta.”

Subsidiariamente, a Nova Lei de Licitages e Contratos, em seu art.° 59, § 1° permite a corregéo
de falhas ou insuficiéncias em propostas e documentos de habilitacdo, a fim de sanar irregularidades

formais que ndo comprometam a integridade da proposta:

Art. 59, § 1°, da Lei 14.133/2021: “O edital poderéa prever a possibilidade de
corregdo de falhas ou insuficiéncias que ndo alterem a substéncia das
propostas ou dos documentos de habilitagio, devendo ser dada oportunidade

de corregao ao licitante.”
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A exclusao da proposta vencedora por um erro sanavel e de ordem formal seria desproporcional,
uma vez que o vicio ndo impacta a substancia da proposta nem interfere na competitividade do certame.
Desclassificar a proposta por este motivo implicaria uma penalidade excessiva, sem qualquer justificativa

de prejuizo material ao processo, ferindo os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Ademais, a fun¢&o do Anexo XVI é assegurar a auséncia de conflitos de interesse relevantes para
a licitagdo. A indicagdo do Procurador, que representa os Acionistas e é Diretor da Alberto Couto Alves
Brasil Ltda, cumpre em parte esse objetivo, proporcionando suficiente transparéncia sobre as partes
envolvidas. Assim, o contetido do documento atende a finalidade para a qual foi exigido, mesmo que de

forma imperfeita, permitindo sua correcdo sem prejuizo ao certame.

A Lei 13.303/2016, em cumprimento ao principio da eficiéncia, economicidade e atendimento ao
interesse publico, exige que a licitagdo promova o resultado mais vantajoso a Administragdo Publica.
Desclassificar a proposta vencedora com base em um erro sanavel resultaria em um desvio da finalidade
do processo licitatério, que é atender ao interesse publico com a melhor proposta técnica e financeira

disponivel.

A jurisprudéncia brasileira respalda a posi¢éo de que erros formais podem ser corrigidos em nome
da ampla concorréncia e da busca pela proposta mais vantajosa, desde que ndo haja comprometimento
da substancia da proposta. A retificagdo do Anexo XVI, com a inclus&o correta dos socios, sanaria o vicio

sem impacto na lisura do processo e sem violagao dos principios da Administragéo Publica.
Destaca-se:

* Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Acérdao 1.840/2020 - Plenario: “O
saneamento de vicios formais é admitido, desde que ndo comprometam a
isonomia entre os licitantes nem a competitividade do certame. Erros ou
omissdes formais ndo devem acarretar a desclassificagdo de propostas
quando nao interferirem na analise de mérito ou na capacidade técnica e
financeira do proponente.”

» Acordao TCU 2.495/2018 - Plenario: ‘A Administracdo deve priorizar o
principio da razoabilidade e da proporcionalidade na andlise de vicios formais,
promovendo o saneamento de falhas que ndo impactem a competitividade do
certame nem comprometam a esséncia da proposta apresentada pelo
licitante.”

* STJ - REsp 1.214.278/RS: “Em respeito ao principio da ampla concorréncia,
deve-se evitar desclassificar propostas por meros erros formais, desde que o
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ajuste nao implique violagdo de igualdade entre os participantes nem desvirtue
a esséncia do objeto licitado.”

No presente caso, o erro formal no preenchimento do Anexo XVI, que contém os dados do
procurador em vez dos socios diretamente, ndo desvirtua o objetivo do documento e pode ser corrigido
pela Alberto Couto Alves Brasil Ltda. Tal corregdo manteria a competitividade e a regularidade do certame,

preservando o principio da economicidade e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao.

Diante dos fundamentos expostos, requer-se que seja reconhecido que o vicio identificado no
Anexo XVI possui carater formal e sanavel, sem prejuizo a regularidade do certame e a competitividade
entre os participantes. Ademais, considerando que a proposta da Alberto Couto Alves Brasil Ltda. atende
integralmente aos requisitos de ciclo de vida do objeto, proporcionando uma solugdo sustentavel e
economicamente vantajosa, requer-se a manuteng@o da proposta vencedora no certame, permitindo o

saneamento do vicio formal por meio de uma nova declaracédo em conformidade com o edital.

3.3. Atendimento aos Requisitos de Ciclo de Vida do Objeto — Legalidade e Exequibilidade dos

Pregos Apresentados

Conforme previsto pela Lei 13.303/2016 e reforcado pela nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei 14.133/2021), a anéalise de propostas em processos licitatérios deve levar em conta o
ciclo de vida do objeto licitado. Isso inclui a avaliagdo de custos totais de aquisicao, opera¢do, manutengéo

e descarte, garantindo que o projeto seja sustentavel e economicamente vidvel ao longo de seu uso.

A proposta da Alberto Couto Alves Brasil Ltda. atende plenamente aos requisitos de ciclo de vida

do objeto, pois levou em consideragao:

1. Apreviséo de custos globais ao longo da vida util do objeto, que inclui
detalhamento e viabilidade técnica para operagdo e manutencao, em
conformidade com o edital e com os principios da economicidade e
eficiéncia; e

2. Aviabilidade técnica e econdmica da proposta ao longo de todas as
fases do ciclo de Defesa para Manutencao da Proposta Vencedora -

Legalidade e Exequibilidade do Preco Apresentado.
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Dessa forma, os precos apresentados pela Alberto Couto Alves Brasil Ltda, na proposta
vencedora, atendem aos requisitos de legalidade e exequibilidade, conforme exigido pela legislagéo

vigente, pelo regulamento de licitagdes e contratos da PORTOSRIO e pelo Edital da presente licitag&o.

Primeiramente, abordaremos a questéo da conformidade com o piso salarial proporcional, seguido

da andlise da exequibilidade dos precos com base no orgamento estimado pela Administragéo.

0 CONSORCIO CG - GAMBOA questiona a legalidade do valor apresentado para méo de obra,
alegando que o preco € inexequivel e inferior ao minimo permitido. No entanto, essa alegag&do néo procede,
pois a proposta vencedora estd em conformidade com o piso salarial proporcional & extenséo e a
complexidade dos trabalhos, respeitando a legislacdo trabalhista aplicavel, incluindo a Constituicao

Federal, a CLT e os acordos coletivos vigentes para a categoria.

O Célculo com Base no Piso Proporcional foi feito utilizando o seguinte critério: o valor de mao de
obra proposto foi elaborado com base no piso salarial vigente, proporcional ao escopo, carga horéria e
complexidade das fun¢bes especificadas no edital. Esse procedimento estd em conformidade com o
principio da legalidade, garantindo que todos os trabalhadores envolvidos recebam remuneracéo justa e

em linha com as normas trabalhistas.

Ademais, a Adequagdo a Extensdo e Complexidade do Trabalho tomou por base a Lei
13.303/2016 e a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021), as quais refor¢am
que o valor da mao de obra deve ser compativel com o trabalho a ser executado, respeitando o principio
da proporcionalidade. Portanto, a proposta da Alberto Couto Alves Brasil Ltda. foi construida de forma a
refletir, de modo justo e proporcional, o valor dos salarios para as fungdes designadas, atendendo

integralmente ao requisito de legalidade.

Outra alegagéo levantada pelo CONSORCIO CG — GAMBOA refere-se & suposta inexequibilidade
dos pregos apresentados, com base no regulamento de licitagbes e contratos da PORTOSRIO. Contudo,
essa alegacéo ¢ infundada, pois a proposta vencedora foi elaborada rigorosamente a partir dos valores
estimados no instrumento convocatorio e do orgamento da prépria PORTOSRIO, garantindo, assim, sua

exequibilidade, utilizando-se das seguintes consideragdes:
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e Pardmetro de Exequibilidade Baseado no Orcamento Estimado: A
proposta vencedora foi desenvolvida com base nos valores referenciados
no orgamento estimado pela Administragdo, em conformidade com as
regras dispostas no instrumento convocatério e com as disposicdes
normativas internas da PORTOSRIO. Essa abordagem cumpre o principio
da exequibilidade, uma vez que o valor apresentado estad dentro dos
limites orgamentarios estabelecidos, 0 que comprova que o prego
proposto é tecnicamente viavel.

e Atendimento ao Percentual Exigido pela Legislagdo Vigente: A proposta
vencedora atende aos percentuais minimos estabelecidos pela legislagéo
em vigor, que visam assegurar a execucdo do contrato dentro dos
parametros econdmicos adequados. De acordo com o regulamento da
PORTOSRIO, a exequibilidade deve ser avaliada com base na
compatibilidade do valor proposto com os custos estimados, o que foi
plenamente atendido pela proposta da Alberto Couto Alves Brasil Ltda.

o OArt.°56,8§3° lestipula claramente que deve ser levada em consideragao
a: média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor do orgamento estimado pela empresa

publica ou sociedade de economia mista.

Cumpre salientar que é de entendimento dominante que a avaliagdo da exequibilidade das
propostas é geralmente realizada ap0s a etapa de lances, permitindo a Administragao verificar se 0s pregos

apresentados sdo compativeis com a realidade de mercado e vidveis para a execugao do objeto contratual.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e alguns Tribunais de Contas Estaduais (TCEs) tém
jurisprudéncia que reforga esse entendimento, estabelecendo que a analise de exequibilidade deve ocorrer
em momento posterior a fase de lances, quando os valores finais das propostas s&o conhecidos, pois tal
pratica garante uma analise mais fiel dos valores ofertados, evitando desclassificagbes prematuras, sendo

vejamos:

Acorddao TCU 1.721/2017 - Plendrio: Trecho relevante: “O exame de

exequibilidade deve ser realizado na fase de julgamento das propostas finais,
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para que se evite a exclusao precoce de propostas potencialmente vantajosas

para a Administracdo.”

Acorddo TCU 818/2012 — Plenario: Trecho relevante: “A andlise da

exequibilidade das propostas deve ser realizada com base nos valores

definitivos apresentados apds a fase de lances, de forma a evitar

desclassificagdes que possam prejudicar a competitividade do certame.”

Acérdao TCU 2.902/2015 — Plenario: Trecho relevante: “A exequibilidade

deve ser verificada com base no valor global final da proposta, apés a etapa

de lances, para assegurar que a Administragao tenha uma visdo completa das

condigbes de mercado e do orgamento disponivel.”

Acorddao TCU 1.441/2017 - Plenario: Trecho relevante: “O exame de

exequibilidade ap6s os lances finais garante uma analise mais precisa dos

precos praticados no mercado, permitindo uma avaliagdo mais justa e

vantajosa para a Administragéo.”

Restou devidamente comprovado o posicionamento do TCU ao reforgar que a
Administracao deve realizar a analise de exequibilidade apos a fase de lances, especialmente em
licitagbes de pregao, em que os pregos finais sao formados apenas ao término dessa etapa. A

decisao visa garantir que a analise seja precisa e condizente com os valores definitivos oferecidos.

Nesse interim, em consonancia com os principios da proporcionalidade e eficiéncia, é dever da
Administragao buscar a proposta mais vantajosa, que cumpra todos os requisitos do edital sem onerar
desnecessariamente o orcamento publico. Assim, ao apresentar uma proposta compativel com o
orcamento estimado, a Alberto Couto Alves Brasil Ltda. atende ao interesse publico de modo

economicamente viavel e legalmente seguro.

A jurisprudéncia e a préatica administrativa em processos licitatérios reconhecem a validade de
propostas que se baseiam no orgamento oficial da Administragdo para fins de comprovagdo de

exequibilidade, desde que atendam as demais exigéncias legais.

Dessa forma, a proposta da Alberto Couto Alves Brasil Ltda., por estar alinhada ao orgamento da

PORTOSRIO, deve ser considerada exequivel e em conformidade com os requisitos do edital e o ciclo de
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vida do objeto, 0 que demonstra um alinhamento com as normas de sustentabilidade e durabilidade que a

Administragao Publica visa assegurar em suas aquisi¢oes.

Ao atender aos critérios de ciclo de vida, a proposta vencedora promove uma gestéo eficiente dos
recursos publicos e a perenidade dos beneficios do objeto ao longo do tempo, estando em conformidade

com os preceitos da Lei das Estatais e da nova Lei de Licitagdes e Contratos.

3.4. Atendimento aos Requisitos dos ltens 7.4.4.b e 7.4.4.c do Edital

O CONSORCIO NOVO CAIS DA GAMBOA alega, em seu Recurso Hierarquico, o suposto
descumprimento por parte da Alberto Couto Alves Brasil Ltda. quanto aos Itens 7.4.4.b e 7.4.4.c do Edital,

0 que, conforme demonstrado abaixo, néo procede.

O Edital de Licitagdo da Concorréncia 005/2024 elenca as exigéncias relativas aos atestados de
qualificagéo técnico-operacional (Empresa) e técnico-profissional (Responsavel Técnico), conforme trecho

abaixo:

7.4.4.b) Atestado de Capacidade Técnico-Operacional que comprove a execugdo de obras de
acostagem para embarcagdes, cravagao de camisa metalica DN80O e colocagdo de armadura em ambiente

fluvial ou maritimo, todos em quantidades minimas especificadas.

7.4.4.c) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional, que comprovem a execugao de servigos
de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagdo, com emissdo de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) registrada no CREA.

e Atestado de Capacidade Técnico-Operacional da Empresa

A Alberto Couto Alves Brasil Ltda. detém o contrato principal com o Porto do Rio, o que lhe confere
a responsabilidade técnica pelas atividades executadas, independentemente de parte das atividades terem
sido subcontratadas para a empresa Rio Branco Servicos de Engenharia Ltda. A subcontratagéo de
servigos especificos € uma pratica admitida e regulamentada, néo implicando perda de responsabilidade

técnica por parte da empresa contratante, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Jurisprudéncia:
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Acérddo TCU 1.584/2007 - Plenario: O TCU j& estabeleceu que a

subcontratagdo de servigos especificos dentro de um contrato principal néo

afasta a responsabilidade técnica da empresa contratante, desde que esta
continue responsavel pela supervisdo e garantia dos servigos. No caso
presente, a Alberto Couto Alves Brasil Ltda. é responsavel pelo contrato global
e garantiu a execugdo dos servicos em conformidade com as exigéncias

técnicas.

Acérdao TCU 2.622/2019 - Plenario: Neste acordéo, o TCU reconhece que a

responsabilidade técnica da empresa contratante € mantida mesmo com a

subcontratagao parcial, desde que a contratante continue responsavel pela
integridade dos servigos executados, 0 que € o caso da Alberto Couto Alves
Brasil Ltda.

Ademais, a Lei das Estatais (Lei 13.303/2016), em seu Art. 31, estabelece que as exigéncias de
qualificacdo técnico-operacional devem restringir-se ao necessario para demonstrar a capacidade da
empresa de executar o objeto da licitagdo. No presente caso, a Alberto Couto Alves Brasil Ltda. comprovou
essa capacidade com o atestado apresentado, que esta em seu nome, contemplando as especificacdes

técnicas solicitadas pelo edital.

o Atestado de Capacidade Técnico-Profissional do Responsavel Técnico

Quanto a qualificaco técnico-profissional, 0 Consorcio recorrente argumenta que, ao consultar o
CREA, teria verificado que os servigos de fundagao foram realizados por outro profissional. Ocorre que, na
CAT n°® 92425/2024, o profissional indicado, Jorge Aurélio da Costa Abreu, &€ mencionado como
responsavel pela execucdo de atividades diretamente relacionadas ao objeto do edital, incluindo
“EXECUCAO DE OBRA’, “ESTAQUEAMENTO” e “FUNDACAQ’. Esses registros encontram-se

devidamente comprovados, com a devida averbag¢do no CREA.

Cabe ressaltar que a exigéncia editalicia € apenas para “servicos de caracteristicas técnicas
similares as do objeto da presente licitagdo”, conforme o ltem 7.4.4.c do edital. As atividades realizadas
pelo responsavel técnico claramente atendem a essa exigéncia, pois incluem servicos de estaqueamento

e fundagdo, atividades de alta relevancia para o objeto licitado.

Nesse interim, seguem abaixo jurisprudéncias que corroboram com o entendimento supra

mencionado:
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Acorddo TCU 2.279/2019 - Plenario: O TCU considera suficiente a

comprovacdo de experiéncia técnica de profissionais por meio de CATs que

demonstrem execugdo de servicos com caracteristicas técnicas similares,
mesmo que hdo haja total identidade com o objeto licitado, desde que a

complexidade técnica seja equivalente.

Acérddo TCU 1.441/2017 - Plenario: Reforca o entendimento de que a

exigéncia de capacidade técnico-profissional ndo exige coincidéncia exata
entre 0s servicos anteriormente executados e o objeto da licitagdo, bastando

que 0s servicos sejam similares e possuam complexidade equivalente.

Além disso, a Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), subsidiariamente aplicavel, prevé em seu
Art. 65, §1°, que a qualificagéo técnica de um licitante deve ser verificada com base em sua capacidade de
execucdo de servicos de complexidade similar ao objeto licitado, assegurando que exigéncias de

qualificagédo técnica ndo constituam barreiras indevidas a competitividade do certame.

e Validade e Regularidade dos Atestados e da CAT

A CAT n°® 92425/2024, emitida pelo CREA, reconhece formalmente as atribuigdes técnicas da
Alberto Couto Alves Brasil Ltda. e de seu responsavel técnico, Jorge Aurélio da Costa Abreu, com a devida
averbagdo do atestado junto ao CREA. Assim, a certificagdo formal comprova a aptiddo técnica tanto da

empresa quanto do profissional, atendendo integralmente aos requisitos do edital:

Acodrdao TCU 1.213/2012 - Plenario: O TCU entende que a apresentagao de

CAT valida e regularmente emitida pelo CREA ¢ suficiente para comprovar a
capacidade técnico-profissional, desde que a atividade descrita na CAT seja

compativel com a natureza do objeto licitado.

Acordao TCU 1.864/2015 - Plenario: Este acorddo ratifica que, quando ha

CAT emitida pelo CREA atestando experiéncia profissional compativel com o
objeto licitado, é desnecessaria uma verificagdo adicional por parte da

comissao de licitagdo quanto ao mérito técnico dos servigos executados.

Diante do exposto, resta comprovado que a Alberto Couto Alves Brasil Ltda. atende integralmente

as exigéncias dos itens 7.4.4.b e 7.4.4.c do Edital, uma vez que:
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e A Empresa detém a responsabilidade pelo contrato principal com o Porto
do Rio, e as atividades subcontratadas ndo desqualificam seu atestado de
capacidade técnico-operacional.

e O responsavel técnico, Jorge Aurélio da Costa Abreu, possui a experiéncia
necessaria, comprovada na CAT n° 92425/2024, para desempenhar as
atividades exigidas pelo edital, com servigos de complexidade e natureza

técnica compativeis ao objeto da licitagao.

Diante disso, requer-se o improvimento do recurso interposto pelo CONSORCIO NOVO
CAIS DA GAMBOA, com a posterior manutengdo da proposta da Alberto Couto Alves Brasil Ltda.,
uma vez que esta atende a todos os requisitos de qualificagdao técnico-operacional e técnico-
profissional exigidos pelo Edital, conforme previsto na Lei das Estatais e respaldado pela

jurisprudéncia do TCU.

Cumpre esclarecer que, ao longo de todo o certame, restou comprovado que a Alberto Couto
Alves Brasil Ltda. apresentou documentagéo robusta que comprova sua capacidade técnica e financeira
para executar a obra licitada, cumprindo plenamente os requisitos de qualificagao exigidos no edital € na
legislacdo aplicavel. Todos os atestados de capacidade técnica foram devidamente demonstrados,
assegurando que a Empresa dispde das condigbes necessarias para a realizagéo dos servigos contratados,

nos seguintes termos:

e Capacidade Técnica Demonstrada por Atestados Comprovados: A Alberto
Couto Alves Brasil Ltda. anexou ao processo atestados que comprovam
a execugao de servicos similares, com a mesma complexidade e natureza
técnica exigida pelo objeto do edital. Esses documentos foram validados
pela Administracdo e demonstram que a Empresa ja possui experiéncia
comprovada em obras de igual natureza.

e Conclusdo Recente de Obra de Mesma Natureza: Adicionalmente, a
Alberto Couto Alves Brasil Ltda. finalizou recentemente uma obra com
caracteristicas semelhantes, o que reforca sua capacidade técnica para
conduzir o projeto atual com sucesso. A concluséo recente de um trabalho
da mesma natureza atesta o conhecimento pratico e especializado da
Empresa, além de evidenciar a qualidade e a conformidade de suas

entregas.
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e Capacidade Financeira Compativel com as Exigéncias do Certame: Em
relacdo a qualificacdo financeira, a Alberto Couto Alves Brasil Ltda.
apresentou toda a documentagdo financeira exigida no edital,
demonstrando que possui solidez financeira para suportar 0s
compromissos contratuais. Os indices de liquidez, endividamento e
rentabilidade apresentados atendem aos critérios de viabilidade
econdmica, garantindo que a Alberto Couto Alves Brasil Ltda. dispde de
recursos adequados para a execugao da obra no prazo e nos padrdes
exigidos.

e Atendimento aos Requisitos do Edital e da Legislacdo Vigente: Em
cumprimento a Lei 13.303/2016 e as disposigdes do edital, a Alberto Couto
Alves Brasil Ltda. demonstrou adequadamente sua capacidade de
executar o objeto licitado com eficiéncia, seguranga e qualidade. Os
atestados técnicos, associados aos indicadores financeiros satisfatorios,
comprovam que a Empresa esta plenamente qualificada para realizar os

servigos sem riscos de inadimpléncia contratual ou falhas operacionais.

Dessa forma, a Alberto Couto Alves Brasil Ltda. preenche todos os requisitos de capacidade
técnica e financeira necessarios para a execugao do projeto, estando devidamente qualificada para atender
ao objeto da licitagdo. A recente conclusdo de uma obra de mesma natureza reafirma sua experiéncia e
competéncia no setor, constituindo um indicador confiavel de que os trabalhos contratados serdo

conduzidos de forma satisfatéria e em conformidade com as exigéncias estabelecidas.

4. DOS PEDIDOS

Diante dos argumentos expostos, requer-se:

1. Que seja rejeitado o argumentado apresentado pelo CONSORCIO CG — GAMBOA no que diz

respeito ao balango patrimonial, uma vez que a Alberto Couto Alves Brasil Ltda. cumpre todas as
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exigéncias de qualificacéo econdmico-financeira, conforme previsto na Lei das Estatais, no edital
da licitagdo, e nas normas contabeis brasileiras aplicaveis;

2. Que seja reconhecido o carater sanavel do vicio no Anexo XVI, permitindo que a Alberto Couto
Alves Brasil Ltda. apresente uma nova declara¢do em conformidade com o edital, sem prejuizo a
competitividade e integridade do certame;

3. Que seja reconhecida a legalidade do valor proposto para méo de obra, o qual respeita 0 piso
salarial proporcional a extensdo e complexidade das fungdes, em conformidade com a legislacdo
trabalhista vigente;

4. Que seja confirmada a exequibilidade da proposta vencedora, baseada no orgamento estimado
pela PORTOSRIO e nos percentuais minimos exigidos pelo regulamento de licitagbes e contratos
da entidade, demonstrando sua viabilidade econdmica;

5. Que seja reconhecido o atendimento aos requisitos de ciclo de vida do objeto, comprovando que
a proposta vencedora oferece uma solugdo economicamente vantajosa e sustentavel para a
Administragao;

6. Que seja reconhecido o atendimento aos Itens 7.4.4.b e 7.4.4.c do Edital, uma vez que a proposta
da Alberto Couto Alves Brasil Ltda. atende a todos os requisitos de qualificagdo técnico-
operacional e técnico-profissional exigidos pelo Edital, conforme previsto na Lei das Estatais e
respaldado pela jurisprudéncia do TCU.

7. Com base nos argumentos acima, requer-se 0 improvimento dos Recurso Administrativos
interpostos pelo CONSORCIO CG - GAMBOA e pelo CONSORCIO NOVO CAIS DA GAMBOA e
a posterior manuteng&o da proposta da Alberto Couto Alves Brasil Ltda. no certame, considerando

seu alinhamento com todos os requisitos legais e editalicios aplicaveis.

Nesses Termos,

Pede e Espera Deferimento.

JOSE MANUEL DQS Assinado de forma digital por

JOSE MANUEL DOS REIS
REIS COSTA COSTA LEITE:60189338024

LEITE:601 89338_024 Dados: 2024.11.12 17:18:32 Z

ALBERTO COUTO ALVES BRASIL LTDA.

José Manuel dos Reis Costa Leite
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