MAX ENGENHARIA MAY

RECURSO CONTRA INABILITACAO

Tlustrissima Senhora, Marli Barros de :Amorirn, Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo, da Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ).

Ref.: Regime de Contratagdo da Estatal (RCE) n° 03/2020.

MAX ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 36.430.028/000 1-06, com sede na Avenida Pastor Martin Luther
King Jr., 126, sala 402 — parte, Del Castilho — Rio de Janeiro/RJ, por seu
representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea
a “, do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a
fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissdo Permanente de Licitagdo que inabilitou a
recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir
articuladas:

I — DOS FATOS SUBJACENTES

Em atendimento ao chamamento publico dessa Instituigdo para o certame
licitacional em referéncia, a recorrente veio dele participar com a mais estrita
observéncia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissao de Licitago julgou a subscrevente inabilitada sob
as alegagdes de que a mesma ndo apresentou o Balango Patrimonial do exercicio
passado (2019), por isso, teria desatendido o disposto no subitem 7.4.3, bem como
por ndo ter apresentado  Atestado de Capacidade Técnico-operacional,
desrespeitando o subitem 7.4.4 do Edital.
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MAX ENCENHARIA MAY

Ocorre que, €ssa decisdo ndo se mostra consentanea com as normas legais
aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

11 - AS WGES DA REFORMA

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob os argumentos
acima enunciados, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Sendo vejamos:

De acordo com o Subitem n° 7.4.3 do Edital, - dispositivo tido como violado -, a
licitante deveria juntar:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis referentes ao ultimo
 exercicio social, exigiveis na forma da lei, comprovando indices de liquidez
geral (LG), liquidez corrente (LC), e solvéncia geral (SG) superiores a 1
(um); i. A comprovagdo do indice acima serd feita através da apresentagdo,
pela licitante, de demonstrativo de calculo a partir do balango apresentado:
a) Indice de Liquidez Corrente (ILC) = (Ativo Circulante) / (Passivo
Circulante); b) Indice de Liquidez Geral (ILG) = (Ativo Circulante +
Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo);
¢) Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total / Passivo circulante + Exigivel a
Longo Prazo); ii. Fica estabelecido para a qualificagdo econémico-
financeira do licitante consorcio, um acréscimo de 30% (trinta por cento)
dos valores exigidos para licitante individual, devendo o Cconsorcio
comprovar: a) Indice de Liquidez Corrente (ILC) = (Ativo Circulante) /
(Passivo Circulante), exigindo-se que seja igual ou superior a 1,3 (um
inteiro e trés décimos); b) Indice de Liquidez Geral (ILG) = (Ativo
Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Exigivel a
Longo Prazo), exigindo-se que seja igual ou superior a 1,3 (um inteiro e trés
décimos); c) Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total / Passivo circulante +
Exigivel a Longo Prazo), exigindo-se que seja igual ou superior a 1,3 (um
inteiro e trés décimos); iii. As empresas que se utilizam do Sistema Publico
de Escrituracdo Digital — SPED, deverdo comprovar a Escrituracdo
Contabil Digital — ECD por meio de recibo de entrega junto a Receita
Federal, igualmente, deverdo apresentar o Balango Patrimonial do ultimo
exercicio social exigivel; iv. As empresas recém constituidas, cujo Balango
Patrimonial ainda ndo seja exigivel, deverdo apresentar o Balango de
Abertura, contendo carimbo e assinatura do representante legal da empresa
e do contador; v. As empresas que estiveram inativas no ano anterior
deverdo apresentar copia da declaragdo de inatividade entregue a Receita
Federal, apresentando o ultimo balango patrimonial que antecede a
condigdo de inatividade. vi. T odos os documentos referentes a alinea “a”
deverdo conter as assinaturas dos representantes legais da licitante e do
contador responsavel, registrado no Conselho Regional de Contabilidade.
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Em atengdo a essa exigéncia, tendo em vista que a data de sua constitui¢do €
inferior 4 01 (um) ano, a recorrente apresentou 0 Balango de Abertura, que € 0
lancamento do capital social e outros ativos inicials que a empresa possui,
devidamente escriturado e registrado na JU CERJA.

Quanto 2 aceitagdo do balango de abertura, ja se manifestou o STJ:

“Tratando-se de sociedade constituida hd menos de um ano e ndo havendo
qualquer exigéncia legal a respeito do tempo minimo de constitui¢do da pessoa
Jjuridica para participar da concorréncia publica, ndo se concebe condicionar a
comprovagdo da idoneidade financeira a apresentagdo dos demonstrativos
contdbeis do tltimo exercicio financeiro, sendo possivel demonstrd-la por outros
documentos, a exemplo da exibigdo do balanco de abertura”. (STJ, REsp n°
1.381.152/RJ).

J4 em atendimento ao subitem 7.4.4 do Edital, outro dispositivo tido como violado,
a licitante deveria juntar:

b) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, que comprove(m) que
a licitante tenha executado para orgdo ou entidade da Administragdo
Publica Direta ou Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal, ou, ainda, para empresas privadas, servigos compativeis em
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagdo;

Ocorre que a exigéncia da alinea “b”, alegadamente desrespeitada, descumpre 0
que diz a Lei 8.666 / 1993, em seu Art. 30, conforme transcrito abaixo (grifo
Nnosso):

Art. 30. A documentag&o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

/I - comprovagédo de aptidédo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0O objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que sé
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacgéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu 0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
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informagées e das condigoes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitag&o;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 12 A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do "caput"” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras € servigos, sera feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a. (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°8.883 de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2¢ As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redagdo dada pela Lei n°8. 883, de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagéo de aptiddo através de certidoes

ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.
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§ 42 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a
comprovagédo de aptidéo, quando for o caso, ser4 feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo
com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em Jocais especificos, ou
quaisquer outras néo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagéo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalages de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentagédo
de relacédo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as

penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade € de localizagdo prévia.

§7{VETADG)

§ 7° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei 1n°8.883, de 1994)
| - (Vetado). (Incluido pela Lei n°8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

o No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugao, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou nao,
antecedera sempre a anélise dos pregos sera efetuada exclusivamente por

critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagcdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a
execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a

continuidade da prestagéo de servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao da capacitagéo
técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deveréo participar da obra ou
servigo objeto da licitagéo, admitindo-se a substituigdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragéo. (Incluido pela
Lei n°8.883, de 1994) ,

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei 1°8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n’ 8.883 de 1994)

Vale destaque, também, o constante no Art. 48, da Resolugdo 1.025 do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), transcrito abaixo:
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Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa

Juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

Pardgrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa Jjuridica varia
em fungdo da alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro técnico.

Conforme demonstrado acima, a documentagio apresentada atende ao exigido no
Edital, ao revés do decidido pela Comisséo de Licitagdo.

111 - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de
rigor, admita-se a participagdo da recorrente na fase seguinte da licitagdo, ja que
habilitada a tanto a mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-s€ que €ssa Comissdo de
Licitagdo reconsidere sua decisdo €, na hipéotese ndo esperada disso ndo ocorrer,
faca este subir, devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade
com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

Rio de Janeiro, 11 de Novembro de 2020

ANEXO

e Acorddo do Recurso Especial n° 1.381.152-RJ (2013/0103121-5)
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