FERREIRA & CHAGAS

A DV OGAD O S

A ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGAO DA COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO - CDRJ.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2016.

FERREIRA E CHAGAS ADVOGADOS, sociedade de advogados com

sede na Rua Bernardo Guimardes, n° 1.986, Lourdes, Belo Horizonte/MG, CEP:
30.140-087, registrada no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n°.
04.032.380/0001-05, registrada na OAB/MG sob o numero 1.118, endereco

eletrbnico licitacoes@ferreiraechagas.com.br, vem, tempestivamente, a

presenca de V. Sa., por seu representante legal infra-assinado, apresentar
CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por ROSI, RAJAO
SOCIEDADE DE _ADVOGADOS, com expresso pedido de manutencdo da r.

decis@o recorrida, nos termos das razdes ora apresentadas, na forma da lei de

regéncia.

|- DA TEMPESTIVIDADE

Nos autos do processo licitatério referente & Concorréncia Publica n°
005/2016, TIPO TECNICA E PRECO, sob o regime de execucdo por EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO, a i. Presidente da Comissdo Especial de Llicitacdo — CEL, em

02/09/2019 nofificou os licitantes, em meio eletrénico, de Aviso, nos seguintes termos:
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A Comissdo Especial de Licitagdo — CEL, a fim de aclarar dividas existentes
quanto a Ata da 9" Reunido, a qual estabeleceu novo ordenamento na classificagiio das
licitantes concorrentes em decorréncia de decisdio judicial em sede de medida cautelar
no processo n° 5025543-38.2019.4.02.5101, comunica aos interessados, em especial aos
Licitantes que estdo participando da Licitagdio sob referéncia, objetivando recursos
administrativos previstos no Art. 109 da lei 8666/93, que o prazo para as Impugnacdes se
iniciou em 27/08/2019 se expirando em 02/09/2019.

Consequentemente, a partir do dia 03/09/2019 comeca a fluir o prazo para a
apresentacdo das contrarrazdes aos recursos administrativos interpostos, expirando-se em
10/09/2019 o referido prazo.

Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2019

Depreende-se do Aviso supra que o prazo para apresentacdo de
confrarrazdes aos recursos administrativos interpostos finda em 10/09/2019, o que
corrobora com a tempestividade desta manifestacdo, protocolada nesta data,

restando necessdria sua admissdo e provimento, na forma da lei.

Il. DA CONCORRENCIA PUBLICA 005/2016:

A licitagcdo - Concorréncia Publica n° 005/2016 - tem por objeto a
contratacdo de “Sociedade de Advogados para a prestacdo de servicos
técnicos profissionais de natureza juridica, na esfera judicial, administrativa
contenciosa externa e consultoria preventiva, especializados nos ramos do Direito
do Trabalho, Processo do Trabalho, Previdencidrio e Tributario, no Gmbito da

Justica do Trabalho”, nos termos do edital correlato.

Em 18 de abril de 2019, por forca de decisdo judicial proferida nos
autos da Acdo Cautelar agjuizada pela Recorrente, TOSTES & DE PAULA
ADVOCACIA EMPRESARIAL, processo n° 5021543-38.2019.4.02.5101/RJ, em trGmite
perante a o juizo da 12% Vara Federal do Rio de Janeiro, a CEL, em estrito
cumprimento as disposicdes legais, conferiu a todos os licitantes a oportfunidade
de comprovacdo de exequibilidade de proposta de precos ofertados, o que se
deu, nos termos da SUmula 262/2010 do Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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Em 16 de agosto de 2019, apds cumprimento de decisdo judicial
supracitada, a CEL lavrou a ata de reunido para andlise da reordenacdo da
ordem classificatéria das licitantes, entendo, acertadamente, pelo acolhimento
da exequibilidade dos precos ofertados pela Recorrida e reformulacdo da
pontuacdo inicialmente atribuida (nota técnica + preco), o que culminou com a
declaracdo da FERREIRA E CHAGAS ADVOGADQOS como 1° classificada e, por
conseguinte, vencedora do certame, o que, inclusive, ja foi informado ao douto

juizo da 12° Vara Federal do Rio de Janeiro.

Ultrapassada todas essas fases processuais do processo licitatdrio, a
recorrente, sem qualquer embasamento juridico, pleiteia a

anulacdo dos atos praticados pela Comissdo Especial de Licitacdo no
admbito da Concorréncia Publica 005/2016 e, também, a suspensdo da licitacdo
até decisdo de questdes sub judice, o que, com as escusas devidas, ndo merece

prosperar, sendo veja-se:

lll. DAS PRELIMINARES ARGUIDAS PELA RECORRENTE - IMPROCEDENTES:

l1I.1. DA AUSENCIA DE VIOLACAO A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Inconforma-se a Recorrente com os atos administrativos praticados
pela Comissdo Especial de Licitagcdo — CEL no curso da Concorréncia PUblica n°
05/2016, que culminou com o cumprimento de determinacdo judicial para fins
possibilitar aos licitantes a comprovacdo da exequibilidade das propostas de

precos ora ofertadas.

A Recorrente alega, em sintese: que ndo foram observados os ritos
inerentes aos processos licitatérios; a ndo observéncia do contraditério;
legalidade; publicidade, fransparéncia e, requer, por fim, a anulacdo dos atos

dalicitacdo e, por conseguinte, anulacdo da licitacdo.
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Ndo assiste razdo & Recorrente, haja vista que os atos praticados no
curso do certame foram devidamente publicizados, sejam em meio eletrénico,
sejam no sitio eletrébnico da CDRJ, nos processos judicias em curso € no Didrio
Oficial da Unido. Mera consulta no sitio  eletrénico da  CDRJ

(http://www.portosrio.gov.br/node/show/351) comprova a observancia, por

parte da i. CEL da legalidode, publicidade, fransparéncia dos atos

administrativos praticados, colaciona-se:
Nesta secdo sdo divulgados os Editais de Concorréncia da CDRJ.
Atualizado em 30/08/2019.
Concorréncia n° 005/2016 - Contratacdo de escritério de advocacia trabalhista

Edital

Avi Adiamen
Aviso de Licitacio
Edital (novo)

RRATA ital ncorrénci -
ERRATA(2)_do Edital de Concorréncia 05-2016
ANEXO I-A
Nota de Esclarecimento 1
Nota de Esclarecimento 2
Nota de Esclarecimento 3
Nota de Esclarecimento 4
Nota de Esclarecimento 5
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Nota de Esclarecimento 7
Nota de Esclarecimento 8
Nota de Esclarecimento 9
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Ata 4 Reunido - Julgamento de Técnica
Mapas Julgamento de Tecnica dos 9 Escritorios Habilitados
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Nota de Esclarecimentos - Retificacdso de Pontuacdo
Mapa Julgamento Tecnica (Retificado) - CAMARA, VIEIRA & RASLAN
Aviso 30s Licitantes
Recurso - Oliveira & Lima Advogados Associados
Recurso - Nilo & Almeida Advogados Associados
Prazo para Impugnacdes
Recurso - Tostes & De Paula
Recurso - Camara, Vieira & Raslan
Julgamento do Recurso Administrativo - Oliveira & Lima
Julgamento do Recurso Administrativo - Nilo & Almeida
Julgamento do Recurso Administrativo - Tostes & De Paula
Julgamento do Recurso Administrativo - Camara, Vieira & Raslan
AVISO - Abertura das Propostas de Preco
ATA S REUNIQO - ABERTURA PROPOSTAS DE PRECO
ATA 6 REUNIAO - JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECO
AVISO
- Rosi Rajdo
R - T P.
Recurso - Nilo & Almeida
Recurso - Ferreira & Chagas
Recurso - Ananias Jungueira Ferraz
Aviso - Prazo para Contrarrazdes
Contrarrazdes - Rosi Rajao
Impugnacdo - Rocha Calderon
Contrarrazdes - Tostes & De Paula

—IHE

=

Julgamento Recurso (preco) - Ferreira & Chagas

Julgamento do Recurso (preco)_- Ananias Junqueira

Mapa Julgamento da Técnica (Retificado)_- Rosi Rajdo

Mapa Julgamento da Tecnica Retificado) - Rocha Calderon

Relatorio Final e de Homologacdo

AVISO DE HOMOLOGACAO

ATA REUNIAQ - Comunicacdo Tutela Cautelar de Urgéncia
COMUNICACAO 1 - Sede Tutela Cautelar Urgéncia - Tostes & De Paula
COMUNICACAOQ 2 - Sede Tutela Cautelar Urgéncia

ATA 8 Reunido - Analise Exequibilidade Propostas Desclassificadas
ATA 9 Reunido - Reordenacdo da Classificacdo das Licitantes- postada
em 26-08-2019

Ementa - Agravo de Instrumento

Aviso- Esclarecimento aos Licitantes

Recurso - Rosi Rajdo - 27-08-2019

Recurso - Tostes & De Paula - 29-08-2019
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Os atos e documentos acima listados foram devidamente divulgados
e disponibilizados em meio eletrbnico aos licitantes cadastrados no certame pela
CEL, em estrita observancia ao disposto nos principios da legalidade,
publicidade, ndo sendo crivel arguir sigilo de atos. E mais, a propria recorrente
cumpriu os atos que lhe cabiam em razGo da publicizacdo dos despachos e

decisoes da CEL.

Alega a Recorrente, ainda, que ndo fora concedido a todos os

licitantes a oportunidade de reabrir a discussdo relacionada a exequibilidade de
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propostas, com ofensa ao contraditério. A oportunidade conferida aos licitantes
desclassificados de comprovar a exequibilidade de propostas deu-se apds
determinacdo judicial proferida nos autos de processo judicial, fombado sob o n°
5021543-38.2019.4.02.5101/RJ em trGmite perante a 12° Vara Federal do Rio de

Janeiro, que se baseou nos termos da Sumula 262/TCU.

Registra-se que o0s documentos apresentados pelos licitantes
desclassificados para fins de comprovacdo de exequibilidade de proposta foram

colacionados aos autos do processo licitatério, nos seguintes termos:

“(..) A Demonstracdo de Exequibilidade das licitantes,
constantes do Processo Administrativo _da Licitacdo, se
encontra acautelado na sala da Comissdo Especial de
Licitagdo (Sala 911), localizada no Prédio — Sede da CDRJ, a
disposicdo dos interessados para consulta, no hordrio
comercial.(...) “ (Ata reunido realizada em 10/05/2019).”
Destacou-se.

Como se ndo bastasse, da Ata da Reunido realizada em 16 de agosto
de 2019, para andlise da reordenacdo da ordem classificatéria das licitantes
(concorréncia n® 05/2016), em face da decisdo do Juizo da 12° Vara de Justica
Federal do Rio de Janeiro, mais uma vez restou demonstrada a publicidade e

total auséncia de sigilo, veja-se:

A Comissdo Especial de Licitagdo — CEL, a fim de aclarar dividas existentes
quanto a Ata da 9" Reunifo, a qual estabeleceu novo ordenamento na classificaciio das
licitantes concorrentes em decorréncia de decisio judicial em sede de medida cautelar
no processo n° 5025543-38.2019.4.02.5101, comunica aos interessados, em especial aos
Licitantes que estdo participando da Licitagdo sob referéncia, objetivando recursos
administrativos previstos no Art. 109 da lei 8666/93, que o prazo para as Impugnagdes se
iniciou em 27/08/2019 se expirando em 02/09/2019.

Consequentemente, a partir do dia 03/09/2019 comega a fluir o prazo para a
apresentacdo das contrarrazdes aos recursos administrativos interpostos, expirando-se em
10/09/2019 o referido prazo.

Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2019

A impugnacdo dos documentos apresentados pela Recorrida, o que

serd objeto de repudio a seguir, corrobora com a afirmativa de que a CEL
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atentou para os principios inerentes a Administracdo PuUblica, dentre eles,

publicidade, legalidade, moralidade, isonomia, ampla concorréncia.

Isto posto, diante da auséncia de vicios por parte da CEL, ao revés das
alegacdes da Recorrente, ndo hd o que se falar em anulagcdo de atos

administrativos e consequente anulacdo da licitacdo.

Cumpre registrar que o presente recurso, extenso, repetitivo e carente
de fundamentacdo, possui um Unico propodsito: A Recorrente firmou contrato
emergencial com a CDRJ no curso do processo licitatério, logo, quanto mais
tempo demorar o julgamento e ou o processo licitatoério, esta, de forma obliquoa,
mantem-se prestando servico sem ter sido vencedora e sem ter a proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica.

I1.2. DA AUSENCIA DE ViCIOS DE LEGALIDADE

Nesta seara, alega a Recorrente que a CEL ndo observou a Instrucdo
Normativa n°® 05/2017 que dispde sobre as regras e diretfrizes do procedimento de
contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no dmbito da
Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, assim como o
disposto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, no que tange a realizacdo de diligéncias

para afericdo da exequibilidade de propostas.

Afirma que no curso do certame ndo foram cumpridas as diligéncias
previstas na citada IN 05/2017, que obriga a redlizacdo de diligéncias para
afericdo da legalidade e exequibilidade de proposta, assim como o disposto no

diploma licitatério nos seguintes termos:

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observdncia dos seguintes procedimentos:

(.)

§ 30E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagcdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do
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processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagcdo que deveria constar originariamente da
proposta.”

Descabidas as arguicdes da Recorrente, as quais se refutam, haja vista
que a CEL, realizou diligéncias para afericdo de exequibilidade das propostas de

preco ofertadas, apds determinacdo judicial, nos seguintes termos:

Presidéncia da Republica
Ministério da Infraestrutura
Companhia Docas do Rio de Janeiro
Comissio Especial de Licitacio

COMUNICACAO SEDE TUTELA CAUTELAR URGENCIA

CONCORRENCIA N° 005/2016

A fim de dar cumprimento ao item 1 da decisdo relativa a Tutela Cautelar de Urgéncia
proferida pelo Excelentissimo Senhor Doutor Juiz da 12°* Vara Federal do Rio de janeiro no
processo n° 5021543-38.2019.4.02.5101/RJ, a Comissdo Especial de Licitag¢do solicita ao
Escritério Tostes & De Paula Advocacia Empresarial que apresente, em cinco dias uteis, a
comprovagdo da exequibilidade dos pregos ofertados, nos termos da Sumula n°® 262/2010 do
TCU.

O prazo para apresentagio da exequibilidade da proposta de pre¢o ofertada na Licita¢do sob
referéncia, se inicia em 24/04/2016 com término em 02/05/2019.

Rio de Janeiro, 18 de abril de 2019
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Presidéncia da Repiblica
Ministério da Infraestrutura
Companhia Docas do Rio de Janeiro

Comisssio Especial de Licitacs

COMUNICACAO SEDE TUTELA CAUTELAR URGENCIA

CONCORRENCIA N° 005/2016

Em razdo do ajuizamento de Ac¢do Cautelar com Pedido de Urgéncia promovida pela
licitante Tostes & De Paula Advocacia Empresarial, na qual foi deferida a Tutela de
Urgéncia no sentido de paralisar o certame no estado em que se encontra, bem como o douto
juizo da 12* Vara Federal do Rio de janeiro no processo n® 5021543-38.2019.4.02.5101/RJ,
decidiu, também, oportunizar a autora a apresentagdo, em cinco dias, para que a mesma
comprove a exequibilidade dos pregos ofertados, nos termos da Simula 262/2010 do TCU.
Em razdo do principio da isonomia a Comissdo Especial de Licita¢do decidiu, também,
estender 0 mesmo prazo as demais licitantes desclassificadas em suas propostas de pregos, a
fim de que apresentem a exequibilidade de suas propostas de pregos nos termos da Simula
262/2010 do TCU

O prazo para apresenta¢do da exequibilidade da proposta de prego ofertada na Licita¢do sob
referéncia, se inicia em 24/04/2016 com término em 02/05/2019.

Rio de Janeiro, 18 de abril de 2019

Ora, as diligéncias foram realizadas, nos termos da SUmula 262/2010 do
Tribunal de Contas da Unido, que dispoe:

“O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”,
da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta.”

Os procedimentos necessdrios a apreciacdo da exequibilidade ou ndo
das propostas deram-se, na forma da lei, sendo certo que as comprovacoes
apresentadas pela FERREIRA E CHAGAS ADVOGADOS foram devidamente
acatadas, em face da clareza e veracidade dos documentos comprobatdrios
colacionados aos autos do processo licitatério, nos termos da Ata de Reunido

lavrada em 16 de agosto de 2019 pela Comissdo Especial de Licitacdo da CDRJ.

Registra-se que a Recorrida ndo procedeu a simples juntada de

documentos, como alega a Recorrente, mas o fez em estrita observancia a
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legislacdo vigente e diretrizes do Comité de Pronunciamentos Contdbeis, através
de Contador devidamente designado para este fim. Anexou, fambém, contratos
firmados com a Administracdo Publica, com valores abaixo do ofertado, o que

demonstra estar dentro dos parédmetros do mercado.

Por fim, ndo hd o que se falar em inseguranca juridica em face de
revogacoes de decisdes administrativas, haja vista que os atos administrativos no
curso do certame deram-se em razdo de determinacdo judicial (processo
supracitado), na forma da lei. E mais, & Administracdo Publica cabe, sempre em
atencdo ao principio da legalidade, rever seus ato administrativos, ex vi da
Sumula 473 do STF.

N&o hd o que se falar, portanto, em ilegalidade por descumprimento
de Instrucdo Normativa e artigo 43, §3° Lei Federal n° 8.666/93, sendo descabida
a pretensdo de nulidade do procedimento licitatério, cujo Unico objetivo € a

manutencdo do contrato emergencial ora firmado.

ll. 3 - DA OCORRENCIA DE FATO SUPERVENIENTE RELEVANTE

Aduz a Recorrente que o quantitativo real de processos trabalhistas
ativos em que a CDRJ figura como parte diverge do quantitativo estimado no
processo licitatério — Concorréncia Publica n° 005/2016, fato este, se veridico, ndo

foi impugnado quando da veiculacdo do instrumento convocatoério

Afirma que o instrumento convocatdério estima a prestacdo de servigcos
no total de 2.923 (duas mil novecentas e vinte e trés) acdes, entretanto,
constatou, “ndo se sabe como”, diga-se de passagem, que atualmente a
prestacdo de servicos se daria em percentual 30 % inferior ao estimado, o que,

com as devidas vénias, ndo altera o conteUdo nem propostas das licitantes.
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Importante destacarque a Administracdo Publica, em qualquer
concorréncia que tenha prestacdo de servicos juridicos, sempre faz
considerando a previsibiidade do volume, até para que ndo haja
qguestionamento ulterior quanto ao aumento. Isto, contudo, ndo pode ser
considerado fato superveniente, ndo se aplicando, portanto, a revogacdo

pretendida, nos termos do art. 49, da Lei Federal n° 8.666/93.

IV - DO MERITO
IV.1. DO ALEGADO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL E ARTIGO 48, § 1°
ALINEA “A” DA LEI FEDERAL N° 8.666/93.

Pretende a Recorrida, mais uma vez, induzir a erro a Comisséo Especial
de Llicitacdo, ao alegar a impossibilidade de revisdo da decisdo diante da
inexequibilidade das propostas inicialmente desclassificadas, em razdo de
descumprimento do edital e afronta ao art. 48, § 1°, alinea “a” da Lei Federal n°
8.666/93.

Registra-se, primeiramente, que a Recorrente sequer cita quais as
propostas afrontam o edital e dispositivo legal supra, as alegacdes sGo genéricas,

0 que prejudica a apreciacdo pela CEL e defesa por parte da Recorrida.

Mesmo que assim ndo o fosse, ndo hd o que se falar em afronta ao
critério objetivo disposto no art. 48, § 1°, alinea “a” da Lei Federal n° 8.666/93,
cita-se:

“Artl. 48. Serdo desclassificadas:

(.)

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente inexeqdiiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade afravés de documentagdo que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os
de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugdo do objeto do contrato,
condicoes estas necessariamente especificadas no ato
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convocatdrio da licitagdo. (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexeqiiveis, no caso de
licitagobes de menor preco para obras e servicos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores: (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinqienta por cento) do valor orcado pela
administragdo, ou (Incluido pela Lei n° 9.648,

de 1998) (...)"

A literalidade do § 1°, do art. 48, Lei Federal n® 8.666/93, como critério
para andlise da aceitabilidade das propostas, ndo se aplica a presente
Concorréncia por versar sobre licitacdo processada pelo tipo “técnica e preco”,

0 que requer seja afastado por essa Comissdo Especial de Licitacdo.

Neste sentido, Jessé Torres Pereira JUnior:

“O critério matemdtico serve ao julgamento de licitagées do
tipo ‘menor prego’, mas ndo se mostra adequado para o
ivlgamento das licitacées dos tipos ‘técnica e preco’ e
‘melhor técnica’, nos quais é imperiosa a avaliacdo das
propostas técnicas em separado das propostas de preco,
sequndo critérios_igualmente técnicos, que, nada obstante
objetivos, ndo se podem resumir ao confronto de precos,
posto que a técnica responde, nesses casos, pela
qualidade, a ser examinada antes dos precos, mas em
conjugacdo com estes. Quanto as licitagbes para as
compras, a inadequagdo do critério residiriac em que as
regras do mercado de bens e produtos sequem pardmetros
de custo diversos daqueles que presidem a execucdo de
obras e servicos de engenharia, onde a logistica
desempenha, ndo raro, papel relevante, cuja eficiéncia
também se mede pelo custo operacional. (PEREIRA JUNIOR,
2003, p. 501.) (Destacou-se)

A presuncdo de inexequibilidade oriunda do cdilculo previsto no § 1°
do art. 48 é relativa, o que faz-se necessdario oportunizar ao licitante demonstrar o
contrdrio, a teor do disposto na SUmula n° 262 do Tribunal de Contas da Unido, o
que se deu no caso posto.
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acdédrddo n°

2.143/2013 - Plendrio, ponderou:

“(...) a apreciacdo da exequibilidade de propostas néo é
tarefa fdcil, pois hd dificuldades em se fixar critérios
objetivos para tanto e que ndo comprometam o principio da
busca da proposta mais vantajosa para a administragdo.
Nessa linha, esta Corte ja se manifestou em diversas
oportunidades que os critérios objefivos, previstos nas
normas legais, de afericdo da exequibilidade das propostas
possuem apenas presuncdo relativa, cabendo a
administracdo propiciar ao licitante que demonstre a
viabilidade de sua proposta.(...)” (Destacou-se.)

A Comissdo Especial de Licitacdo, ao acatar a decisdo judicial de
oportunizar aos licitantes a comprovacdo da exequibilidade das propostas, reviu
a decisdo inicialmente adofada, na forma da lei e SUmula 262/TCU, ndo
havendo o que se falar em violacdo a legalidade e contradicdo dos atos
administrativos.

De outra banda, a alegacdo da recorrente de que os contratos
apresentados para fins de justificativa de precos praticados ndo sdo passiveis de
acolhimento e insuficientes para a comprovacdo de exequibilidade de proposta,
carecem, igualmente, de embasamento. Os referidos contratos, firmados em
processos licitatérios diversos, comprovam os precos praticados no mercado,
fazendo parte do conjunto probatério ora ofertados, os quais, acerfadamente,
foram considerados pela Comissdo Especial de Licitacdo.

IV.2. DA ROBUSTA COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
DA FERREIRA E CHAGAS ADVOGADOS

Sustenta a Recorrente que, de forma confraditéria, a Comissdo
Especial de Licitacdo considerou as propostas ora ofertadas pelas licitantes
desclassificadas, como exequiveis e compativeis com os precos praticados no

mercado.
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NGo merece prosperar a alegacdo da Recorrente, haja vista que
oportunidade conferida ao FERREIRA E CHAGAS ADVOGADOS, apds decisdo
judicial, fora suficiente para comprovar a exequibilidade de sua proposta e se

deu em estrito cumprimento a decisdo judicial.

Descabidas, portanto, as arguicdes da recorrente, haja vista que: a
UMA., a comprovacdo da exequibilidade da proposta ofertada deu-se de forma
clara, coerente e devidamente formulada por profissional capacitado para este
fim, em estrita observancia as diretrizes do Comité de Pronunciamentos
Contdbeis; a DUAS, os contratos colacionados na manifestacdo da Recorrida
deram-se para demonstrar e comprovar que os precos ofertados e praticados
sdo condizentes com os valores de mercado em situacdes similares a

Concorréncia em curso.

Registra-se que a FERREIRA E CHAGAS ADVOGADQOS cumpriu todas as
exigéncias do edital, o que restou devida e fartamente comprovado nos autos

do processo licitatério, na forma da lei.

O valor oferecido na proposta comercial da Recorrida, elaborada e
firmada por Contador, é suficiente para a prestacdo dos servicos objeto da licitacdo,
com resultado econdmico financeiro satisfatério, sendo que certo que a margem de
lucro auferida ndo encontra vedacgdo legal, depende da estratégia comercial da
sociedade de advogados, com a utilizagcdo de ferramentas tecnoldgicas, fluxos,
processos e procedimentos, e ndo conduz a inexecucdo de proposta, tornando-a,

portanto, absolutamente legal e adequada ao servico a ser prestado.

Neste sentido, deliberacdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

“(...) A desclassificacdo de propostas em razdo de preco tem
por objetivo evitar que a administracdo contrate bens ou
Servicos por precos excessivos, desvantajosos em relacdo a
contratacdo direta no mercado, ou inexequiveis/irrisdrios, que
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comprometam a satisfacdo do objeto almejado com
consequéncias danosas & administracdo. No que se refere a
inexequibilidade, entendo que a compreensdo deve ser
sempre no sentido de que a busca é pela satisfacdo do
interesse publico em condicoes que, além de vantajosas para a
administracdo, contemplem precos que possam ser suportados
pelo coniratado sem o comprometimento da regular prestacdo
contratada. Ndo é objetivo do Estado espoliar o particular,
tampouco imiscuir-se em decisées de ordem estratégica ou
econémica das empresas. Por outro lado, cabe ao prdprio
interessado a decisdo acerca do preco minimo que ele pode
suportar. (...) Nessas circunsténcias, caberd a administracéo
examinar a viabilidade dos precos propostos, tdo-somente
como forma de assegurar a satisfacdo do interesse publico, que
é o bem tutelado pelo procedimento licitatério. (Acorddo
141/2008 - Plendrio)" Os grifos ndo sdo originais.

“(...) 3. O primeiro fato que causa espécie neste certame é a
desquadlificacdo sumdria das propostas mais baixas. Acredito
que o juizo de inexequibilidade seja uma das faculdades postas
a disposicdo da Administracdo cujo o exercicio demanda a
mdxima cautela e comedimento. Afinal, é preciso _um
conhecimento muito profundo do objeto contratado, seus
custos e métodos de producdo para gue se possa afirmar, com
razodvel grau de certeza, que certo produto ou servico ndo
pode ser fornecido por aquele preco. A questdo se torna mais
delicada quando verificamos que o valor com que uma
empresa _consegue oferecer um bem no mercado depende,
muitas vezes, de particularidades inerentes aquele negécio
(...), sem que isso implique sua inexequibilidade.” (Acdrddo
284/2008 - Plendrio)” (Destacou-se)

A doutring, por sua vez, dispde:

“(...) 5) A Questao da Inexequibilidade. O tema comporta
uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminacéo
de propostas vantajosas para o interesse sob tutela do
Estado. A desclassificacdo por inexequibilidade apenas
pode ser admitida como excecdo, em hipdteses muito
restritas. (...) O ndcleo da concepg¢do ora adotada reside na
impossibilidade de o Estado transforma-se em fiscal da
lucratividade privada e na plena admissibilidade de
propostas deficitdrias. (...) 5.1) (...) A_questdo fundamental
néo reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja —
o _problema é a _impossibilidade de o licitante executar
aquilo que ofertou. (...) Se ele dispuser de recursos
suficientes e resolver incorrer _em prejuizo, essa é uma
decisGo empresarial privada. Ndo cabe a Administracdo a
larefa de fiscalizacdo da lucratividade empresarial privada.
Sob _esse dngulo, chega a ser paradoxal a recusa da
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Administracdo _em receber proposta excessivamente
vantajosa. (...) 5.2) (...) Se um particular dispuser-se a aplicar
seus recursos para auxiliar o Estado, auferindo remuneracdo
irriséria, _isso _ndo pode ser vedado por dispositivo
infraconstitucional. (...) 5.5) (...). Mais precisamente, o tema
néo interessa @ Comissdo de Licitacdo, a quem néo foram
atribuidas _competéncias para defesa da ordem
econdmica.(...). 5.6) (...) Aliés, observe-se que a eliminacdo
de ofertas de valor reduzido pode configurar, por si s6, uma
ofensa aos principios da competicGo leal. (..).”
(Comentdrios & Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos,
119 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, pgs. 455 e 456). Destacou-
se.

Registra-se, novamente, que os custos da sociedade foram computados
em estrita consondncia com as direfrizes do Comité de Pronunciamentos Contdbeis
gue detém correlacdo as Normas Internacionais de Contabilidade -
“Pronunciamento Técnico CPC 30 (R1)"” e “Pronunciamento Conceitual Bdsico (R1)”,

documentos anexos.

Destaca-se, ainda, que a FERREIRA E CHAGAS ADVOGADOQS dispde de
infraestrutura e tecnologia necessdria para oferta dos servicos assim como filial na
Capital do Rio de Janeiro, em regido central e localizacdo estratégica, o que
contribui para a reducdo dos custos, o que corrobora com os valores consignados Na

planilha de precos.

Soma-se, a todo o exposto, o fato da sociedade FERREIRA E CHAGAS

ADVOGADOS dispor de competéncia, tecnologia avancada e infraestrutura sélida,
composta por escritérios préprios nas cidades de Belo Horizonte (matriz), SGo Paulo,

Rio de Janeiro, Brasilia, Vitdria, Curitiba, Florianépolis, Porto Alegre, Salvador e Recife,

contfando com mais de 1500 (mil e quinhentos) colaboradores diretos que,

comprometidos com a atuadlizacdo, qudlificacdo e treinamentos constantes,
asseguram aos seus clientes um tratamento diferenciado e aprofundado, nas mais
diversas dreas do direito empresarial, o que permite a prestacdo de servicos de

natureza juridica com exceléncia e precos competitivos, o que corrobora com a
oferta vantajosa para a Administracdo Publica, o que é o caso nesta Oportunidade.
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Esclarece-se, também, que a FERREIRA E CHAGAS ADVOGADOS dispoe

de capacidade patrimonial e de recursos suficientes para prestar os servicos

objetos da Concorréncia com exceléncia, com os precos ofertados, o que restou

robustamente comprovado nos autos do processo licitatério.

O fato da CDRJ formalizar contratos emergéncias, inclusive com a
Recorrente, com valores muito superiores aos praticados no mercado e obtidos na
licitacdo em curso, Concorréncia 05/2016, ndo desmerecem, por si s6, 0S Precos
exequiveis praticados pela FERREIRA E CHAGAS ADVOGADOS, licitante que
desconhece o processo licitatério que deu causa a contratagcdo emergencial de
servicos, que, por sua vez, sdo 0os mesmos objetos deste certame, préximo a

homologacdo e adjudicacdo d Recorrida.

Os valores propostos pela Recorrida ndo o foram com vistas a
repactuacdo prevista no art. 57, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93, como,

levianamente, faz crer a recorrente.

Diante do exposto, registra-se que restou cabalmente comprovada a
exequibilidade e viabilidade da proposta comercial e apresentada pela FERREIRA E
CHAGAS ADVOGADOS nos autos da Concorréncia n° 005/2016, sendo certo que os
custos listados em planilha sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, com
margem de lucro atestada, o que sustenta, de forma robusta, a decisdo proferida

pela CEL na “ATA 9° Reunido”, a qual deverd ser mantida.

IV. 3. DA AUSENCIA DE VIOLACAO A LEI 8.906/94 - ESTATUTO DA
ADVOCACIA DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.

Aduz a Recorrente que os honordrios ofertados devem atentar para os
critérios estabelecidos na Lei Federal n® 8.906/94, que dispde sobre o Estatuto da
Advocacia da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, a fim de afastar a prdtica de

precos aviltados e valorizar a profisséo.
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Ora a tabela de honordrios da OAB € utilizada como referéncia para a
relacdo cliente x advogado, ndo podendo ser desprezada a realidade fdtica
inserida no contexto das licitacdes e contratacdes, sendo descabida a andlise
de valores de maneira fria e isolada, desconsiderando-se a comprovacdo de

exequibilidade de proposta ofertada.

Neste sentido, a jurisprudéncia da Seccional do Estado de Sdo

Paulo, cita-se:

“HONORARIOS ADVOCATICIOS - VALOR DE CONSULTAS
JURIDICAS FIXADO ABAIXO DA TABELA DE HONORARIOS -
POSSIBILIDADE — REALIDADE ECONOMICA DA REGIAO -
VALORIZACAO DO ADVOGADO. Ndo pode o advogado
deixar de cobrar consulta juridica por conta do valor fixado
na Tabela de Honordrios. Atualmente, a advocacia tem se
desvalorizado por vdrios motivos, dentre eles a captacdo
indevida de clientela, a prdtica de valores aviltantes de
honordrios e, principalmente, a falta de cobranca de
honordrios relativos as consultas juridicas iniciais. Importante
ressaltar que a tabela de honordrios da OAB é utilizada
como referéncia. Nesse sentido, entendo que ndo hé
qualquer_ilegalidade ou infracéo ética _por parte dos
advogados na livre fixacdo de honordrios para consultas
juridicas, desde que compativel com a realidade
econdmica do local, mesmo que inicialmente abaixo da
tabela de honordrios. Ademais, constata-se que em outros
Estados, principalmente no Parand, hd uma campanha de
valorizacdo do advogado, consistente na conscientizacdo
de relevéncia na cobranca de consultas juridicas. Por fim, no
que se diz respeito a eventual avillamento dos honordrios, a
questdo do quanto a ser cobrado é muito subjetiva e
especifica, sendo dificil a _andlise dos valores de maneira
fria. Tal cobranca pode ser totalmente compativel ou
plenamente justificével. [...] decorre do artigo 5° inciso XIll,
da ConstituicGo Federal o livre exercicio _de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, que deve prevalecer & luz dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade. Proc. E-
4.769/2017 - v.u., em 16/03/2017, do parecer e ementa do
Rel. Dr. SYLAS KOK RIBEIRO - Rev. Dra. BEATRIZ M. A.
CAMARGO KESTENER - Presidente Dr. PEDRO PAULO WENDEL
GASPARINL."
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E mais, verifica-se que o entendimento do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, quanto a tabela de honordrios, € que esta é

fonte de referéncia para que os advogados possam estimar o montante a ser

cobrado por seus servicos, de acordo com a natureza e complexidade do
trabalho realizado. O que reforca o entendimento de que cada proposta
formulada ou contrato celebrado deve ser analisado conforme a realidade fatica

inserida, levando-se em consideracdo diversos fatores, tais como: capacidade

financeira, complexidade, volumetria, tecnologia, partes, dentre outros, in verbis:

“Tabela de honorérios. Minimo. NGo obrigatoriedade. As tabelas
de honordrios advocaticios, estabelecidas pelas Seccionais e em
obediéncia ao Estatuto e seu respectivo Regulamento, sdo simples
referéncias nas relacoes entre cliente e advogado, sendo o
minimo nelas inserido obrigatério tdo-somente para fixacdo dos
honordérios do defensor dativo e quando do arbiframento judicial
da remuneracdo ndo djustada na prestacdo de servicos
advocaticios. Aplicacdo da Lei 8.906/94, do Regulamento Geral e
do Codigo de Etica. (Proc. 000200/97/OE, Rel. Sady Antonio
Boéssio Pigatto, j. 02.2.98, DJ 17.4.98, p. 844)"

Por fim, a Medida Proviséria 881 de 30 de abril de 2019, também
conhecida como MP da Liberdade Econémica, dispde, com fulcro na norma do
art. 3° da Constituicdo da Republica, como premissa essencial para o
desenvolvimento e crescimento do pais, a ndo restricdo, por qualquer

autoridade, da liberdade de definir o preco de servicos.

Os precos ofertados pela FERREIRA E CHAGAS ADVOGADOS sdo
condizentes com o disposto em lei e para composicdo foi considerados a
complexidade e volume da causa, tempo destinado a prestacdo dos servicos, a
condicdo econdmica e interesse publico da CDRJ, a competéncia e expertise
dos profissionais envolvidos, conforme denota-se da pontuacdo final alcancada

no certame, a qual pugna-se pela manutencado.
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IV.4. DA ALEGADA INSUFICENCIA DA DEMONSTRACAO CONTABIL E
FINANCEIRA DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

Alega a Recorrente que nenhuma das licitantes apresentou e comprovou
a saude financeira para a execucdo do objeto a ser contrato por forca da

Concorréncia n° 005/2016.

Afiirma que foi agpresentado um Unico demonstrativo contdbil sem
espelhar as condi¢cdes reais de confrato, custos fixos e deslocamentos, auséncia de
metodologia contdbil, custos dos 10 advogados que atuardo na execucdo do
contrato, carga tributdria inferior aos servicos licitados e que os custos sdo superiores
aos valores previstos pelos licitantes, o que carece de fundamentacdo juridica e

legal

A FERREIRA E CHAGAS ADVOGADOS registra-se que a exequibilidade do
preco foi devida e fartamente comprovada, nos termos j& explanados nestas

Contrarrazoes.

Quanto a alegacdes de que o deslocamento ndo fora considerado, mais
uma vez, totalmente descabida, haja vista que houve cémputo do deslocamento

qguando da indicagcdo do valor atribuido a rubrica “Transporte™.

Destaca-se, ainda, que a FERREIRA E CHAGAS ADVOGADOS dispde de
infraestrutura e tecnologia necessdria para oferta dos servicos assim como filial na
Capital do Rio de Janeiro, em regido central e localizacdo estratégica, o que
conftribui para a reducdo dos custos de deslocamento e corrobora com o valor de

fransporte consignado na planilha de precos.

Soma-se, a todo o exposto, o fato da sociedade FERREIRA E CHAGAS

ADVOGADOS dispor de competéncia, tecnologia avancada e infraestrutura sélida,

composta por escritérios préprios nas cidades de Belo Horizonte (matriz), SGo Paulo,

Rio de Janeiro, Brasilia, Vitéria, Curitiba, Floriandpolis, Porto Alegre, Salvador e Recife,
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contando com mais de 1000 (mil) colaboradores diretos que, comprometidos com a

atualizacdo, qualificacdo e freinamentos constantes, asseguram aos seus clientes um
tratamento diferenciado e aprofundado, nas mais diversas dreas do direito
empresarial, o_que permite _a prestacdo de servicos de natureza juridica com

exceléncia e precos competitivos, o que corrobora com a oferta vantajosa para a
Administracdo Publica, o gue é o caso nesta Oportunidade.

No que tange a arguicdo de cdmputo de advogados na planilha de
custos em numero inferior ao exigido no edital, refuta-se, haja vista que a
indicacdo de equipe técnica, afericdo e aprovacdo deu-se no momento
oportuno, quando da apresentacdo dos documentos de habilitacdo e
comprovacdo de capacidade técnica, devidamente aprovado pela CEL, por
atentar, expressamente para o disposto no edital, sem qualquer manifestacdo

contrdria por parte dos licitantes concorrentes.

A equipe técnica indicada para fins de execucdo do objeto a ser
contratado resta ratificada em quantitativo e critérios qualitativos, o qual foi
devidamente acolhida e considerada pela CEL para fins de comprovacdo de

capacidade técnica e afericdo de nota ora afribuida.

A indicacdo posta na planilha de custos apresentada, para fins de
comprovacdo de exequibilidade da proposta de preco, por si s6, ndo é apta
para desclassificar a FERREIRA E CHAGAS ADVOGADOS como, erroneamente,
pretende a Recorrente, com fulcro nos itens 4.4.12 e 4.4.13 do edital, cita-se item
4.412:

“4.4.12. Os profissionais indicados pelo licitante vencedor do
certame deverdo estar disponiveis para participar do servigo
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicGo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela Fiscalizagdo.”
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Registra-se que os profissionais indicados pelo FERREIRA E CHAGAS
ADVOGADOS estardo disponiveis para prestacdo do servico objeto do edital e
futuro contrato, em estrito cumprimento ao proposto nos autos da Concorréncia

PUblica n° 005/2016, sem qualquer alteracdo e/ou prejuizo a CDRJ.

Quanto a alegacdo de descumprimento do item 4.4.13 do edital, resta
prejudicada, uma vez que inexistente, ndo consta no edital referente
Concorrénciain casu, o que demonstra a auséncia de fundamento da alegacdo

da Recorrente.

O edital exige, verbis:

“4.1.11. Apresentacdo de relacéo explicita dos membros da
Equipe Técnica, que deverd ser constituida por no minimo 10
(dez) Advogados, na forma do item 4.1 do Projeto Bdsico e
de no minimo 3 (irés) advogados na forma do item 4.1.1
também do Projeto Bdsico e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis.

4.1. Os servicos somente poderdo ser executados por
SOCIEDADE _DE ADVOGADOS, devidamente inscrita _na
Ordem dos Advogados do Brasil, que funcionem com, no
minimo, 10 (dez) Advogados.

4.1.1. Na_hipétese da SOCIEDADE DE ADVOGADOS
vencedora do certame possuir sua _matriz_situada fora do
Estado do Rio de Janeiro, deverd a mesmo possuir filial nesta
Cidade, devendo contar com no minimo 3 (irés) advogados
para funcionamento, no prazo de até 10 dias da assinatura
do contrato.”

Registra-se que a FERREIRA E CHAGAS ADVOGADQOS cumpriu todas as
exigéncias do edital, nos termos supra, o que restou devida e fartamente
comprovado nos autos do processo licitatério, sem qualquer questionamento por

parte da licitante e concorrentes, o que culminou com a nota técnica expressiva.

E sabido e notério que a FERREIRA E CHAGAS ADVOGADOS conta com

o corpo técnico de mais de 1000 (mil).A Recorrente tenta induzir a CEL a erro, com
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interpretacdo equivocada das cldusulas apostas no instrumento editalicio e

comprovacdo de exequilidade de proposta.

E ainda, mesmo que assim ndo o fosse, o que se admite apenas por
argumentar, a planilha de custo com a insercdo de mais um advogado, para
perfazer o total de 10 (dez) advogados, em pouco altera a margem de lucro da

FERREIRA E CHAGAS ADVOGADQOS e ainda, resta corrobora com a exequibilidade da

proposta de precos.
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Ainda que se tenha erro material na composicdo da planilha de
custos, esta ndo afeta, em nada, a sua comprovacdo de exequibilidade e
lucratividade, ndo sendo razodvel impor & CDRJ contfrato em condicdes menos

vantajosas, em razdo de formalismo exagerado na apreciacdo de planilha.

O formalismo concernente aos certames deve  ser
contemporizado, ndo se inabilitando licitantes por vicios infimos, peguenos,
de nula ou minuUscula repercussdo na comprovacdo das exigéncias previstas

em instrumento editalicio.

Neste sentido, Adilson Abreu Dallari:

"A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a
fase de habilitagdo, como o objetivo desta é verificar se
aquelas pessoas que prelendem contratar tém ou ndo
condi¢cbes para contratar (essa é a esséncia. isso é o
fundamental), interessa para a Administragcdo receber o
maior niUmero de proponentes porque, quanto maior a
concorréncia, maior ser@ a possibilidade de encontrar
condigdes vantajosas. Portanto, existem claras
manifestag6es doutrindrias e ja ha jurisprudéncia no sentido
de que, na fase de habilitagdo ndo deve haver rigidez
excessiva, deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo,
irelevante para essa comprovacdo, isso ndo pode ser
colocado como excludente do licitante. Deve haver uma
certa elasticidade em fung¢do do objetivo, da razdo de ser
da fase de habilitagdo; convém ao interesse publico que
haja o maior nimero possivel de participantes. O interesse
publico estd na amplitude do cotejo, na possibilidade de
verificagcdo do maior nimero de propostas.” (Aspectos
Juridicos da Licitacdo, Edicdo Saraiva, 4' edicdo, p. 116).

A interpretacdo das regras do edital nGo deve ser restritiva, mas,

sim, apta a proporcionar o credenciamento de maior nUmero de interessados

possiveis, em prol do interesse puUblico e da Administracdo Publica.

O Supremo Tribunal Federal — STF, em voto do Ministro Sepulveda

Pertence, decidiu:
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“Licitagdo: irregularidade formal na proposta vencedora
que, por sua irrelevéncia, ndo gera nulidade. (...) Se de fato
o edital é a ‘lei interna’ da licitagcdo, deve-se abordd-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do
Poder Legislativo, interpretando-o & luz do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que seja alcancado seu objetivo,
nunca se esgolando na literalidade de suas prescrigcées.
Assim sendo, a vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do
interesse puUblico, repudiando-se que se sobreponham
formalismos desarrazoados”. (ROMS n° 23.714- 1/DF, julgado
em 13 de outubro de 2000.)

Certo € que o formalismo exagerado deve ceder passo ao fim
da competitividade, em prol da consecucdo de um dos principais objetivos

do certame: a boa contratacdo.

Neste prumo, vale transcrever as licdes de Lucas Rocha Furtado,

representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido:

“A desclassificacdo de uma proposta pode ter dois
fundamentos basicos: vicios formais e preco. O primeiro
fundamento, indicado no art. 48, I, da Lei n° 8.666/93, suscita
algumas duividas porque desconformidades insignificantes
entre as propostas e o edital nGo devem dar causa A
desclassificagdo. A desconformidade ensejadora da
desclassificacdo de uma proposta deve ser substancial e
lesiva @ Administracdo ou aos outros licitantes. E preferivel
admitir proposta com vicios formais de apresentagdo, mas
vantajosa no conteddo, do que desclassificG-la por
rigorismo formal e incompativel com o cardter competitivo
da licitagdo. O referido autor, ainda, lembra que, embora se
presuma que determinados requisitos impostos pelo edital
sdo relevantes, o rigor em sua exigéncia ndo deve ser
aplicado de forma a prejudicar a prépria
administragdo”.(FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagcdes
e contratos administrativos. SGo Paulo: Férum. 2007. P. 255).
Destacou-se.

O Superior Tribunal de Justica, no mesmo diapasdo, verbis:
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“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO  LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO  DAS  CLAUSULAS DO __INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E
O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO
EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E_DE__EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS __AO __INTERESSE _ PUBLICO. _POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM.
DEFERIMENTO. O *"edital” no sistema juridico-constitucional
vigente, constituindo lei enfre as partes, e norma
fundamental da concorréncia, cujo objetivo e determinar o
"objeto da licitacdo”, discriminar os direitos e obrigacoées
dos intervenientes e o poder puUblico e disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das
propostas. Consoante ensinam os juristas, o principio da
vinculacdo ao edital ndo é “absoluto”, de tal forma que
impeca o judicidrio de interpretar-lhe, buscando-lhe o
senfido e a compreensdo e escoimando-o de clausulas
desnecessdrias ou que extrapolem os ditames da lei de
regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o fransmude
de um instrumento de defesa do interesse publico em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
administracdo. O procedimento licitatério e um conjunto de
atos sucessivos, readlizados na forma e nos prazos
preconizados na lei; ultimada (ou ultrapassada) uma fase,
“preclusa” fica a anterior, sendo defeso, a administracdo,
exigir, na (fase) subseqUente, documentos ou providencias
pertinentes aquela ja superada. Se assim ndo fosse, avangos
e recuos mediante a exigéncia de atos impertinentes a
serem praticados pelos licitantes em momento inadequado,
postergariam  indefinidamente o  procedimento e
acarretariam  manifesta  inseguranca aos que dele
particioam. (...) No procedimento, é juridicamente possivel a
juntada de documento _meramente explicativo e
complementar de outro preexistente ou para efeito de
produzir conira-prova e demonstracdo do equivoco do que
foi decidido pela administracdo, sem a quebra de principios

legais ou constitucionais. (..).”. (STJ - Rel. Ministro
DEMOCRITO REINALDO - MS 5418 / DF — Fonte: DJ 01.06.1998
p. 24).

O valor oferecido na proposta comercial ofertada, elaborada e firmada
por Contador, é suficiente para a prestacdo dos servicos objeto da licitacdo, com

resultado econémico financeiro satisfatdrio, , conforme proposta colacionada nesta
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peca, sendo que certo que a margem de lucro auferida ndo encontra vedacdo
legal, depende da estratégia comercial da sociedade de advogados, com a
utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas, fluxos, processos e procedimentos, e ndo
conduz a inexecucdo de proposta, tornando-a, portanto, absolutamente legal e

adequada ao servico a ser prestado.

Neste sentido, deliberacdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

“(...) A desclassificacdo de propostas em razdo de preco tem
por objetivo evitar que a administracdo contrate bens ou
servicos por precos excessivos, desvantgjosos em relacdo a
contratacdo direta no mercado, ou inexequiveis/irrisérios, que
comprometam a satisfacdo do objeto almejado com
consequéncias danosas & administracdo. No que se refere a
inexequibilidade, entendo que a compreensdo deve ser
sempre no sentido de que a busca é pela satisfacdo do
interesse publico em condicoes que, além de vantajosas para a
administracdo, contemplem precos que possam ser suportados
pelo coniratado sem o comprometimento da regular prestacdo
contratada. Ndo é objetivo do Estado espoliar o particular,
tampouco imiscuir-se em decisées de ordem estratégica ou
econémica das empresas. Por outro lado, cabe ao prdprio
interessado a decisdGo acerca do preco minimo que ele pode
suportar. (...) Nessas circunsténcias, caberd a administracéo
examinar a viabilidade dos precos propostos, tdo-somente
como forma de assegurar a satisfacdo do interesse publico, que
é o bem tutelado pelo procedimento licitatério. (Acorddo
141/2008 - Plendrio)" Os grifos ndo sdo originais.

“(...) 3. O primeiro fato que causa espécie neste certame é a
desquadlificacdo sumdria das propostas mais baixas. Acredito
que o juizo de inexequibilidade seja uma das faculdades postas
d disposicdo da Administracdo cujo o exercicio demanda a
mdxima cautela e comedimento. Afinal, é preciso _um
conhecimento muito profundo do objeto contratado, seus
custos e métodos de producdo para gue se possa afirmar, com
razodvel grau de certeza, que certo produto ou servico ndo
pode ser fornecido por aquele preco. A questdo se torna mais
delicada quando verificamos que o valor com que uma
empresa _consegue oferecer um bem no mercado depende,
muitas vezes, de particularidades inerentes aquele negécio
(...), sem que isso implique sua inexequibilidade.” (Acdrddo
284/2008 - Plendrio)” (Destacou-se)

A doutring, por sua vez, dispde:
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“(...) 5) A Questdo da Inexequibilidade. O tema comporta
uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminacéo
de propostas vantajosas para o interesse sob tutela do
Estado. A desclassificacdo por inexequibilidade apenas
pode ser admitida como excecdo, em hipdteses muito
restritas. (...) O nucleo da concepg¢do ora adotada reside na
impossibilidade de o Estado transforma-se _em fiscal da
lucratividade privada e na plena admissibilidade de
propostas deficitdrias. (...) 5.1) (...) A_questdo fundamental
ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja -
o problema é a impossibilidade de o licitante executar
aquilo _que ofertou. (...) Se ele dispuser de recursos
suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa é uma
decisGo empresarial privada. Ndo cabe a Administracdo a
larefa de fiscalizacdo da lucratividade empresarial privada.
Sob _esse dngulo, chega a ser paradoxal a recusa da
Administracdo _em_ _receber proposta _excessivamente
vantajosa. (...) 5.2) (...) Se um particular dispuser-se a aplicar
seus recursos para auxiliar o Estado, auferindo remuneracdo
irriséria, _isso _ndo pode ser vedado por dispositivo
infraconstitucional. (...) 5.5) (...). Mais precisamente, o tema
ndo interessa a ComissGo de Licitacéo, a quem néo foram
atribuidas competéncias para defesa da ordem
econdmica.(...). 5.6) (...) Aliés, observe-se que a eliminacdo
de ofertas de valor reduzido pode confiqurar, por si s6, uma
ofensa aos principios da competicGo leal. (..).”
(Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
119 ed. SGo Paulo: Dialética, 2005, pgs. 455 e 456). Destacou-
se.

Impugna-se a alegacdo de que a planilha de custos apresentadas ndo
dispde de respaldo técnico, haja vista que os custos da sociedade foram
computados em estrita  consondncia com as direfrizes do Comité de
Pronunciamentos Contdbeis que detém correlagcdo das Normas Internacionais de
Contabilidade - “Pronunciamento Técnico CPC 30 (R1) e Pronunciamento

Conceitual Bdsico (R1), documentos anexos.

Esclarece-se, também, que a FERREIRA E CHAGAS ADVOGADOS dispoe

de capacidade patrimonial e de recursos suficientes para prestar os servicos

objetos da Concorréncia com exceléncia, com os precos ofertados, o que restou

robustamente comprovado nos autos do processo licitatério.
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Resta cabalmente comprovada a exequibiidade e viabilidade da
proposta comercial e apresentada pela FERREIRA E CHAGAS ADVOGADOS nos autos
da Concorréncia n° 005/2016, sendo certo que os custos listados em planilha sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, com margem de lucro
atestada, o que afasta, sobremaneira, a incidéncia do disposto no art. 48, I, da Lei
Federal n® 8.666/93.

IV.5. DO ART. 173, § 4° DA CONSTITUICAO FEDERAL - INFRACAO DE
ORDEM ECONOMICA.

Por fim, invoca a Recorrente o disposto no art. 173, § 4° da
Constituicdo Federal/88, ao fragil argumento, de que os valores ofertados pelas
licitantes inicialmente desclassificadas sdo desleais e predatdrias, o que

caracteriza o abuso de poder econémico.

A infracdo a ordem econdmica, de acordo com o art. 36 da lei 12.529
de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde
sobre a prevencdo e repressdo as infracdes contra a ordem econdmica; altera a
Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Codigo de Processo Penal, e a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n°® 8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lein® 9.781, de 19
de janeiro de 1999; e dd outras providéncias, enumera condutas que serviriam

como modelo de exemplificagcdo da infracdo a ordem econdmica. In verbis:

"Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir 0s
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

lll - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicGo dominante.
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§ 12 A conquista de mercado resultante de processo natural
fundado na maior eficiéncia de agente econdmico em
relacGo a seus competidores ndo caracteriza o licito
previsto no inciso Il do caput deste artigo.

§ 32 As seguintes condutas, além de outras, na medida em
que configurem hipdtese prevista no caput deste artigo e
seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econdémica:

| - acordar, combinar, manipular ou qjustar com
concorrente, sob qualquer forma: {...)

VIl - utilizar meios enganosos para provocar a oscilacdo de
precos de terceiros; {...)."

A Concorréncia n°® 005/2016 deu-se mediante competicdo ampla e
justa e em condicdes isondmicas, apods proferida decisdo judicial que possibilitou
a comprovacdo de exequibilidade de propostas das licitante inicialmente
classificadas, as quais sdo legitimas para o resultado do vencedor do Certame,
ndo havendo o que se falar em infracdo a ordem econdmica, como pretende a

Recorrente.

Se o valor praticado pelo recorrido € deslegal, como levianamente
alega o recorrente, qual a justificativa dos demais contratos firmados com outros
entes da Administfracdo Publica, que foram acostados pela recorrida, e que

demonstram a realidaode do mercado?

A Recorrida apresentou precos licitos, regulares e em conformidade
com os padroes e prdaticas usuais de mercado, o que restou fartamente

comprovado nos autos do processo licitatorio.

A caracterizacdo a infracdo a ordem econdmica ocorre quando os
atos praticados geram dominio de mercado, limita ou impede o acesso de novas
empresas no mercado, quando hd combinacdo prévia de precos ou ajustes de

vantagens na concorréncia publica, aumento arbifrdrio de lucros do
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concorrente, o que, em momento algum, se deu nos autos do processo licitatério

da Concorréncia n® 005/2016.

O Recorrente, com a devida vénia, pretende impingir @ CEL a tomada
de decisdo em confrariedade a legislacdo e principios vigentes, com o
afastamento de potenciais licitantes, ao fragil argumento de néo comprovacdo

de exequibilidade de proposta, a qual ndo procede.

O certame tem sido conduzido com lisura, em estrito cumprimento a
legislacdo de regéncia e principios da fransparéncia, ampla concorréncia,
isonomia, vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia e publicidade, devendo a decisdo da CEL, de
habilitacdo da FERREIRA E CHAGAS ADVOGADOS, ser mantida para todos os fins.

V - DO PEDIDO

Por tudo isso, e pelo que mais dos autos consta, a ora Recorrida requer
o recebimento e conhecimento destas CONTRARRAZOES, para que seja negado
provimento ao Recurso Administrativo interposto pela ROSI, RAJAO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, para o fim de se manter a decisdo que acolheu a comprovacdo
da exequibilidade da proposta oferta, reordenou a ordem classificatdria das
licitantes e classificou em 1° lugar no certame a FERREIRA E CHAGAS
ADVOGADOS, o que se deu em estrito cumprimento as exigéncias apostas no
instrumento editalicio, a legislacdo de regéncia e aos principios aplicaveis a
Concorréncia Publica n® 005/2016.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2019.

MATRIZ
Belo Horizonte - MG 31
FILIAIS
Brasilia - DF :: Porto Alegre - RS :: Rio de Janeiro - RJ :: Sdo Paulo - SP :: Vitéria - ES
Recife - PE :: Salvador - BA :: Florianépolis - SC :: Curitiba - PR



MATRIZ
Belo Horizonte - MG 32
FILIAIS
Brasilia - DF :: Porto Alegre - RS :: Rio de Janeiro - R) :: Sdo Paulo - SP :: Vitéria - ES
Recife - PE :: Salvador - BA :: Floriandpolis - SC :: Curitiba - PR

www.ferreiraechagas.com.br



